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Monsieur Jean-Mary BOISNIER

ifonsieur le Maire,

Par courrier recu le 21 décembre 2015, vous avez sollicité mon avis, en tant qu'autorité
administrative compétente en matidre d'environnement, sur Pévaluation environnementale du
dossier sulvant © "Elaboration du plan local d'urbanisme de Le Gieq”, En effet, Farticle R. 121-15 du
Code de [uwrbanisme prévoit gue le prélet de département est consulté « sur Févaluation
envirannementale confenve dans le rapport de présentation et sur la prise en compte de
lenvironnement par le profet de document d'urbanismef...] ». Cette consultation donne lieu & la
formulation d'un avis, différent de I'avis de FEtat prévu & 'article L. 123-9.

Le document que vous m'avez fransmis appelle de ma part les observations suivantes.

Le rappont de présentation témoigne de la volonté de construire un projet prenant en compte le
patrimalne naturel et paysager, dans un contexte de matiise de ['urbanisation et de développement

de l'activité économique.

Cependant, la concillation de l'ensemble des objeciifs du Projet d'Aménagement et de
Développement Durables (PADD) aboutit & un projet de PLU qui concentre le développement de
Factivité éeonomigue (entreprise de travaux publics) et de I'habitat sur un méme secteur, dans un
rapport de proximité tel, quiil est susceptible de générer des confiits d'usage (nuisances liées a
I'activité) et une perta d'attractivité des zones constructibles).

Le rapport gagnerait & &tre complété, selon les remargues détaillées en annexe de cet avis, pour
envisager des alternalives permettant une compléte prise en compte de l'environnement. Cette
réflexion, visant & préparer les conditlons d'une cohabitation sersine entre les entreprises et |a
population & venir, serait de nature & faciliter la réalisation des orientations du PADD,

Alissue de Penguéte publique, il vous appartiendra de miinformer, ainsi gue le public, sur la maniéra
dont le présent avis aura &té pris en considération (article L. 104-7 du Code de Furbanisme). A ce
titre, je vous recommande de présenter une note d'information, qui sera jointe & la délibération
d'approbation du document, détaillant la maniére dont le présent avis aura &té pris en considération
et précisant notamment les modifications gui awront &té portées direclement au rappart

environnemental du dossier approuve. _
Je vous prie d'agréer, Monsieur le Malre, 'expressicn de ma considération distinguée.

Malre de Le Gicq : i
20, rue du Logls Michel TQURNAIRE.
17160 LE GICQ

Tel. : 33(0) & 49 55 63 63 - fax : 33 (0) 5 49 55 63 01
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ANNEXE A L’AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
au titre de I’évaluation environnementale du PLU de Le Gicq (17)

1. Contexte et cadrage préalable.

Le Code de l'urbanisme dispose que certains PLU doivent faire I'objet d'une démarche d'évaluation
environnementale, en vertu de Particle L. 121-14, de fagon systématique au aprés un examen au
cas par cas de ['autorité environnementale selon les modalités définies a l'article R, 121-14-1 du
Code de l'urbanisme.

La procédure d'élaboration du PLU de Le Gicg est concerné au titre de Palinga 11-1° de cet article
« Les plans locaux d'urbanisme dont le territoire comprend en tout ou partie un site Natura 2000 ».
En effet, le territoire de la commune comprend le site Matura 2000 suivant : ZP5' FR5412024
« Plaine de Néré & Bresdon ».

Pour cette évaluation environnementale, il n'a pas été sollicité de cadrage préalable (article L.121-
12 du Code de ['urbanisme).

Conformeément a larticle R. 121-15 du Code de l'urbanisme, le directeur général de PAgence
Régionale de Santé (ARS) a été consulté, le 15 janvier 2016, dans le cadre de la préparation de
cet avis,

2. Analyse du rapport environnemental.

Le rapporit de présentation comporte les différentes paries attendues de |'évaluation
environnementale (cf. article R. 123-2-1 du Code de l'urbanisme).

Conformément & la reglementation, le rapport contient une évaluation des incidences sur les sites
Matura 2000. Elle est compléte, au regard des attendus réglementaires exposés & |'aticle R, 414-
23 du Caode de l'environnement, et canclut que «le projet de PLU n'aura pas d'effet négatif
sigrificatif sur le site Natura 2000 ».

Cependant, certains points mériteraient d'étre complétés pour expliciter les choix du projet de PLU
et les conclusions de 'évaluation environnementale, comme détaillé ci-dessous
- etat initial des milieux naturels ;

S'agissant des haies notamment, le classement au titre de Iarticle L. 123-1-5 |1l 2° du Code de
Furbanisme” ou celui en EBC® au fitre de l'article L. 130-1 du Code de 'urbanisme, induit des
niveaux de protection différents (plus fort pour 'EBC). Le choix de Fun ou l'autre doit &tre justifié

| Les Zones de Proteciion Spéciale (ZPS) sont des sites Natara 2000 désignés ay e de 1s dircetive « Odscaux » de
1979 (modifiée le 30 novembre 2009)

2 article L. 123-1-3 III 2° du Code lurbanisme : déclaration préalable en maine pour les mavaus modifiant ou
supprimant un dlément classé au tine de cet article, comme présentant un intérét patrimonial ou pavsager

3 [EBC: Espace Boist Classé - peut s"appliquer 4 des boisements, haies cxistantes ou 4 créer, arbres isolés — interdit
tout mode d’necupation du sol- régime d'autorisstion de coupe encadré par arété préfecioral

TeL: 33 (D) 549 55 63 63— fam : 33 (0D 5495563 01
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par les enjeux patrimoniaux présents. Or, aucune analyse qualitative et fonctionnelle des haies
présentes sur la commune n’a été produite dans I'état initial ; seules des généralités sur le role des
haies sont données (paragraphe 6.4.2).

> Ainsi, I'état initial (paragraphe 4.6.2) devrait étre complété par une caractérisation des
types et des fonctionnalités de chacune des haies présentes sur la commune, afin
d’argumenter le choix des outils de préservation proposés dans le plan de zonage (décrits
au paragraphe 5.2.5.4), et d’apprécier la pertinence des conclusions de I'évaluation
environnementale.

- analyse des incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du plan sur
I'environnement et explication des choix d’aménagements :

L'analyse produite au paragraphe 6.1.3 ( Incidence sur la préservation des zones humides) porte
sur la commune d’Annezay.

> Ainsi, le rapport environnemental devrait étre corrigé pour produire une analyse adaptée a
la commune de Le Gicq.

Par ailleurs, les effets lies a I'urbanisation des secteurs 4 (zone Ux) et 5 (zone Uc) n'ont pas
complétement été intégrés dans lanalyse des incidences du PLU (partie 6 du rapport
environnemental).

Extrait page 97 du rapport environnemental

Le choix d'un développement urbain maitrise

(e ™y
@ ) Limite de zomage
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ihors rétention)

- Potentiel de densfication destng & |habas

Patentel de densification destng aur
K SQUPEMERE o ACHVITRS 800N DML
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e ' Extension uthimie
D Parcells urhan-ssa
. Batrment squicsle

Zone |mondahle

Pour des ransons de lsbilite nous wavons pas
représents la zene Matura 2000 de by Plaine de
Nere & Bresdon cai oelle-ci smpacte toute la
Commune

En effet, les zonages en « Ux » du secteur 4, et en « Uc » du secteur 5, conduisent a rapprocher
les activités economigues des zones habitées. Pour le lotissement déja partiellement construit,
situé de l'autre coté de la route départementale, une augmentation des incidences en matiére de
bruit ou de qualité de I'air devrait étre envisagée. Pour les parcelles constructibles du secteur 5, le
choix d'une proximité immédiate avec l'entreprise existante conduira aux mémes risques de
nuisances et pourrait également nuire a l'attractivité du secteur.

> Ainsi, la partie 6 relative a I’évaluation des incidences du PLU devrait &tre complétée par
I'analyse des incidences de l'urbanisation des secteurs 4 (zone Ux) et 5 (zone Uc). La partie
5 relative a I'explication des choix d’aménagement prendra en compte les résultats de cette
analyse en proposant et en comparant différentes solutions d’aménagement permettant
d’éviter ou de réduire ces incidences (modification des limites de zonage, prescriptions
dans les OAP?).

4 OAP : Orientation d’Aménagement et de Programmation
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Enfin, la haie existante (d’aprés le fond photographigue présenté sur le schéma de 'OAP sud) le
long de la route départementale, en sortie sud du bourg, devrait figurer dans I'état initial afin d'&tre
prise en compte dans les choix d'aménagements du secteur 5, En effet, la présence de cette haie
devrait figurer comme « haie existante & préserver » sur le schéma de I'OAP sud (page 3 de la
piece 4b relatif aux OAP) afin que ce dernier soit cohérent avec la partie écrite prescriptive de
I'OAP (« préserver le linéaire de hales existant en bordure de la zone » - page 2 de cette méme
piece),

> Ainsi, 'OAP sud décrite dans la piéce 4b, devrait &tre réexaminée afin que le schéma
d'orientation scit cohérent avec la réalité de terrain et les objectifs affichés.

3. Analyse du projet de PLU et de la maniére dont il prend en compte
'environnement.

L'enjeu environnemental principal sur la commune de Le Gicg est lié au site Natura 2000 « Plaines
de Néré & Bresdon », caractérisé notamment par la présence de I'Outarde canepetiére et du
cortege d'oiseaux d'intérét communautaire associés aux zones agricoles de polyculture élevage.
Les zones humides connectées a La Gravelle constituent également un enjeu de conservation fort,
gue ce soit par rapport aux objectifs du SDAGE® Adour-Garonne, ou par rapport aux objectifs de
conservation du site Natura 2000 « Vallée de Antenne » situé sur la commune voising (la Gravelle
etant un affluent de I'Antenne).

Le rapport de présentation du projet de PLU de Le Gicg témoigne de la volonté de construire un
projet prenant en compte ces enjeux patrimoniaux, dans un contexte de maitrise de l'urbanisation
et de développement de Factivité économigue.

Les sensibilités particuliéres au site Natura 2000 présent ont bien été analysées et correctement
traduites dans le plan de zonage et dans le réglement de la zone An (aucune construction méme
agricole n'est autorisée).

Cependant, certaines thematigues de [I'évaluation environnementale mériteraient d'étre
approfondies pour mieux garantir I'atteinte des objectifs de ce plan, et pour assurer une juste
information du public, comme détaillé ci-aprés,

- concernant la prise en compte de environnement naturel :

Zones humides et milieux aquatiques ;

MEme si l'efat initial aurait meérité d'éwre plus précis sur le volet « zones humides », leur
preservation a été prise en compte au travers du plan de zonage et du réglement associg (Nni) sur
la base des zones inondables identifites & partir de l'atlas des cours d'eau secondaires de
Charente-Maritime et des zones inondées de 1982,

FPour autant, la proximité immédiate de la zone Aux (zonage Aux pour « exlension de lentreprise
de travaux publics existante ») avec |la limite de la zone inondable pose la question d'une incidence
potentielle du développement de l'activité de travaux publics sur les milieux aguatigues (pollution
accidentelle par hydrocarbures principalement). Ce sujet a té pris en compte dans la réflexion
puisgue l'ohjectif est de « garantir un amenagement d'ensemble de la parcelle, avec toutes les
precautions requises nofamment concermant l'aménagement des refets d'eau pluviale ainsi gue les
refets d'assainissement » (page 98 du rapport de présentation — paragraphe 5.2.2- justification du
zonage). Au-deld des principes posés par le réglement de la zone, la réponse proposee, au travers
de 'OAP de la zone [OAP sud-ouest — piéce 4d), consiste a prévair implantation d'une haie en
limite de parcelle. Une haie ne remplirait sa fonction de filtre guune fois bien implantée : a court
terme, une solution complémentaire devrait donc étre étudiée {par exemple, bande enherbée de 5
a 10 métres de large, a minima — ou retrait de la limite de la zone Aux par rapport au chemin).

= Ainsi, méme si la présence d’'un chemin entre la zone AUx et la zone inondable est de
nature & limiter les risques [sous réserve qu'il vy ait des talus ou des fossés en bordure),
dans le cadre de ['évaluation environnementale, des solutions d'amenagements
potentiellement plus efficaces a court terme gu'une haie inscrite dans une OAP, mériteraient
d’étre envisagées pour garantir 'absence d'incidence notable du PLU sur les milieux
aruatiques.

Trame verfe et bleue (continuités écologigues)

La préservation de la fonctionnalité de la Trame Verte et Bleue est également prévue par
- le zonage Nni (et son réglement) le long des ruisseaux et sur les zanes inondables |

5  SDAGE : Schéma Directaur d'Aménagement et de Geston des Eaux
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- le classement des haies au titre de I'article L. 123-1-5 1ll 2° du Code 'urbanisme?, et l'article N13
du réglement (« Les plantations protégées au titre de larticle L. 123-1-5 Wl 2* du Code de
'Urbanisme devront étre maintenues ou remplacées par des plantations d'essences locales d'une
superficie au moins equivalente, sur le territoire communal ») ;

- le zonage en N de tous les bois et leur classement en EBC au titre de I'article L. 130-1 du Code
de l'urbanisme.

Ainsi, le zonage des milieux naturels en N et des milieux agricoles en An, permet de maintenir et
de garantir ces zones identifiées comme éléments de « trame verte ».

Cependant, s'agissant des haies, le recours systématigue au classement au titre de larticle L, 123-
1-5 1l 2° du Code 'urbanisme, sans avoir envisagé lintérét du classement en EBC, n'est pas
argumente, faute d'etat initial suffisant (cf. remarque ci-avant). Pourtant, la préservation du faible
linéaire de cette trame verte (= la plupart des haies avant été arrachées lors du remembrement » -
cf. paragraphe 4.6.2), hors vallée de la Gravelle, constitue un élément principal de réponse &
Fobjectif n®1 du PADD en matiére de « préservation du cadre de vie par la protection du
patrimoine nature! et paysager » Le classement en EBC pourrait donc constituer un outil de
protection plus fort et une répanse plus appropriée aux objectifs du PLU.

> Ainsi, la réflexion sur le zonage EBC, notamment pour les haies existantes ou a créer,
mériterait d'étre reconduite, sur la base d’un état initial complété, afin de s'assurer que le
Zonage apporte une réponse cohérente avec les enjeux patrimoniaux et avec I'orientation
n*1 du PADD,

- concernant la consommation d'espace :

L'evaluation des bescins en logements et en fancier est argumentée, Elle s'appuie notamment sur
un scenario d'evolution démographigue (+ 30 habitants & I'horizon 2030) cohérent avec la
tendance observée depuis 1999. Une etude du potentiel de densification a été produite pour limiter
les ouvertures en extension d'urbanisation (pages 37 et 38 du rapport). Ainsi, il est proposé d'ouvrir
a l'urbanisation 2,95 ha, dant 1,7 ha en extension urbaine. L'orientation du SCOT* des Vals de
Saintange, qui limite les ouvertures & I'urbanisation & 4 ha, est donc respectée.

Cependant, une planification dans le temps des ouvertures & l'urbanisation des zones d'extension
urbaine aurait pu &tre envisagée dans le cadre d’une réflexion compléte sur la compatibilité avec le
SCOT (cf. paragraphe 8.1 page 130 du rapport de présentation - objectif du SCOT et orientation du
Cacument d'Orientations et d'Objectifs © « L'uwrbanisation des dents creuses, la densification des
zones urbaines existantes, la réutilisation des friches et logements vacants seront recherchés
preéalablement a tout choix de développement de lenveloppe urbaine, quelle gue soit sa
destination. Lorsque le développement de l'enveloppe urbaine sera nécessaire, dans le cadre des
limites de la consommation d'espaces agricoles et naturels fixée par le DOO, il devra faire I'ohjet
f'une programmation justifiée au regard de 'évolution des besoins »).

- concernant Ia focalisation des secteurs ouverts i I'urbanisation :

Les raisons qui ont canduit au choix des secteurs cuverts & 'urbanisation et & la définition du
reglement et des OAP, sont exposées pages 91 4 110 du rapport de présentation.

Cependant, les insuffisances de |'analyse des incidences potentielles de la mise en ceuvre du plan
(cf. remargues supra, partie 1 de cet avis), et l'absence d'analyse de solutions alternatives,
conduisent a un projet qui ne semble pas complétement abouti s'agissant de ses conséquences
environnementales et de ses conditions de réalisatian,

En effet, les « contraintes de gestion » ou « enjeux environnementaux » pris en compte dans la
décision des élus ne font pas mention des nuisances (bruit, poussiéres.. ) potentiellement
occasionnées par 'activité de travaux publics présente, dont I'extension est l'objectif économigue
principal. Comme demandé ci-avant (partie 2 de cet avis), I'état initial devrait étre complété pour
evaluer l'importance de ces nuisances, actuelles et & venir (du fait de I'extension de l'activité). Cela
constituerait un elément complémentaire important dans la réflexian sur la préservation du cadre
de vie, objectif n°1 du PADD.

Actuellement, le secteur 4 et la partie du secteur 5 située |e long de la route départementale
constituent une zone de coupure entre |es activités écanomigues et les habitations. C'est un
elément de nature & garantir I'attractivité des parcelles ouvertes & I'habitat, et done un élément

6  amicle 1. 123-1-5 III 2° du Code l'urbanisme : déclarstion préalable en mairie pour les fravaux modifiant ou
supprimant un élément classé au titre de cet article, comme présentant un intérét patrimenial oo paysager

7 EBC: Lspace Boisé Classé — s"applique 4 des boisements, haics existantes ou 4 créer, arbres fsolés, présentant un
inlérét patrimonial ou paysager — interdit tout mode d’accupation du sol- régime d*artorisation de coupe encadrd par
arréié préfectors]

B 500T : Schéma de Cohérence Termtorale
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positif pour l'atteinte de Pobjectif de croissance démographigue que s'est fixé la commune. Clest
donc |'opportunité de canstruire en contact direct avec I'entreprise qui devrait &tre analysee,

De plus, dans une logique de réduction d'incidence, l'alternative consistant, par exemple, au
deéplacement de la zone Ux du secteur 4 sur la parcelle contigué au secteur 3 (moyennant des
prescriptions limitant les incidences sur la zone inondable), ou bien, la définition de prescriptions
d'amenagement limitant certaines activités sur le secteur 4, mériteraient d'étre analysés.

> Ainsi, des hypothéses permettant de maintenir cette coupure devraient &tre envisagées,
afin de bénéficier 4 la fois au développement de I'activité économique et a la croissance de
la population, dans un cadre de vie préservé, et ainsi concilier les trois orientations du
PADD.

4. Conclusion.

Le rapport de présentation du projet de PLU de Le Gicq comprend un nombre dlinformations
temoignant de |a volonté de construire un projet prenant en compte le patrimoine naturel et
paysager gue posséde la commune, dans un contexte de majirise de l'urbanisation et de
developpement de I'activité économigue,

Cependant, la conciliation de lensemble des objectifs du Projet d'Aménagement et de
Développement Durables (PADD) aboutit & un projet de PLU qui concentre le développement de
I'activité économigue (entreprise de travaux publics) et de I'habitat sur un mé&me secteur, dans un
rapport de proximité tel, quil est susceptible de générer des conflits d'usage (nuisances liées &
I'activité) et une perte d'attractivité des zones constructibles).

Le rapport gagnerait & étre complété, selon les remargues supra, pour évaluer notamment les
nuisances potentielles liges & l'entreprise présente, sur les zones dhabitat (bruits, poussiéres), et
ainsi, envisager des alternatives permettant une compléte prise en compte de I'environnement.
Cette réflexion visant & préparer les conditions d'une cohabitation sereine entre les entreprises et
la population & venir, serait de nature & faciliter la réalisation des orientations du PADD.,

Cette démarche est susceptible de conduire a une madification notable du projet initial.

18 Directriok Réafonale Adiointe
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La démarche d'évaluation environnementale - Références réglementaires J

Le présent avis a été &laboré en fonction des recommandations de la circulaire du & mars 20086,
relative a Pevaluation environnementale des documents d'urbanisme.

. Contenu de I'évaluation environnementale

L'évaluation environnementale doit figurer dans le rapport de présentation du document
d'urbanisme,

Selon l'article R. 123-2-1 du Code de I'Urbanisme, « lorsque fe plan local d'urbanisme doit faire
fobjet d'une évaluation environnementale conformément aux articles L. 121-10 et suivants, je
rappott de présentation

1% Expose fe diagnostic prévu au deuxiéme alinéa de l'article L. 123-1-2 et décrit ('articulation du
plan avec les aufres documents durbanisme et les plans ou programmes mentionnés & larticle L,
122-4 du code de I'environnement avec lesquels il doit étre compatible ou qu'il doit prendre en
consideration ;

2° Analyse ['gtat initial de l'environnement et les perspectives de son évolution en exposant,
holamment, les caractéristiques des zones susceptibles d'étre louchées de maniére notable par la
mise en ceuvre du plan |

3° Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du plan sur environnement et
expose les conséquences éventuelles de l'adoption du plan sur la protection des zones revétant
une importance particuliére pour l'environnement, en particulier I'évaluation des incidences Matura
2000 mentionnée & larticle L. 414-4 du code de lenvironnement ;

4" Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durables,
au regard notamment des objectifs de profection de lenvironnement &lablis au niveau
international, communautaire ou national, et, le cas échéant, les raisons qui justifient le choix
apere au regard des solutions de substifution raisonnables tenant comple des objectifs et du
champ d'application géographigue du plan. Il expose les motifs de la délimitation des zones, des
régles qui y sont applicables et des orientations daménagement, Il justifie Finstitution des secteurs
des zones urbaines ou les constructions ou installations d'une superficie supérieure & un seulf
gefini par le reglement sont interdites en application du a) de larticle L. 123-2 ;

5" Presente les mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser, sl ¥ a liey, les
consequences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur l'environnement ;

6% Definit les criteres, indicateurs et modalités retenus pour l'analyse des résultats de fapplication
du plan prévue par l'attice L. 123-12-2. is dofvent permettre notamment de sufvre les effets du
plan sur Fenvironnement afin d'identifier, le cas échéant, 4 un stade précoce, les impacts négatifs
imarevus ef envisager, si nécessaire, les mesures appropriées ;

" Camprend un résumé non technigue des éléments précédents et une description de la maniére
dont '"evaluation a dié effectude.

En cas de modification ou de révision, le rapport de présentation est complété par l'exposé des
matifs des changements appartés,

Le rapport de presentation peut se référer aux renseignements refatifs a l'environnement figurant
dans d'autres études, plans et documents.



. Avis de ['Autorité environnementale sur I'évaluation environnementale

De maniére obligatoire, avant I'enguéte publique sur le projet de PLU, le préfet est saisi pour avis
sur la qualité de I'évaluation environnementale contenue dans le rapport de présentation et sur la
prise en compte de I'environnement par le projet de document d’urbanisme (articles L. 121-12, ler
alinéa et R, 121-15 du Code de l'urbanisme).

I s'agit d'un avis simple.
Il est soumis & la consultation du public, lors de I'enguéte publique.

Il est farmulé de maniére séparée de l'avis de I'Etat prévu a larticle L. 123-9, qui n'est pas limité
aux seules préoccupations d'environnement.

Il est préparé, sous l'autorité du préfet, par la direction régionale de I'erwironnement, de
Famenagement et du logement, en liaison avec les autres services de I'Etat compétents.

Il appartient ensuite & la collectivite responsable de I'élabaration du document d'urbanisme
d’informer le public et Mautorité environnementale sur la maniére dont le présent avis aura &té pris
en considération (articles L. 121-14 et R. 121-15 du Code de l'urbanisme).

. Suivi

Tous les PLU soumis & la procédure d'évaluation envirannementale daoivent faire I'objet, au plus
tard & lexpiration d'un délai de six ans & compter de lewr approbation ou de leur dernigre révision
{article L. 123-12-2 du Code de lurbanisme), d'une analyse des résultats de leur application,
notamment du paint de vue de 'environnement.





