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PARTIE A - SYNTHESE

1

LES MOTIFS DE LA REVISION DU PLAN, PORTEE DU
PLAN

1.1

1.2

1.3

1.4

LE TRANSFERT DE COMPETENCE D’ELABORATION DU PLAN AU
CONSEIL GENERAL DE LA CHARENTE

En application de l'article 3 du décret n°96-1008 du 18 novembre 1996 relatif aux plans
d’élimination des déchets ménagers et assimilés, 'assemblée départementale de la Charente a
demandé le transfert de compétence du Plan au Conseil Général par délibération du
22 octobre 2004. Par délibération du 3 février 2005 relative a I'adoption du budget primitif, elle a
aussi approuveé le principe de mise en révision du plan départemental d’élimination des déchets
ménagers et assimilés de la Charente.

LE PLAN DE 2000, SES PRINCIPAUX ELEMENTS

Le plan de 2000 prévoit un développement de la valorisation matiére et de la valorisation
énergétique, avec une organisation du traitement centrée sur une UIOM d'une capacité de
100 000 tonnes par an, et d'un CSDU pour les autres déchets.

Le Plan de 2000 prévoit la réalisation de différents équipements :

UIOM d’une capacité de 100 kt, qui n'a pas été réalisée ;

4 stations de transit qui n'ont pas été réalisées ;

6 CET de Classe 3 ;

4 «valoricentres » comprenant un centre de tri et une plateforme de compostage
sachant que celui de Poullignac a vu le jour, que le projet de Champagne Mouton se
substitue a celui envisagé initialement plus dans le sud, et que les deux autres ne sont
pas réalisés (un l'est partiellement compte tenu de l'existence du centre de tri de
Chéteaubernard).

LES MOTIFS DE LA REVISION

Au-dela d’aspects strictement réglementaires, la non réalisation des équipements prévus par le
plan et la divergence de point de vue quant aux modalités de traitement a retenir exprimé par
les établissements publics (EP) justifient a elles seules la remise a plat de la gestion des
déchets dans le département de la Charente, et donc la révision du plan départemental.

L’OBLIGATION DU PLAN ET SA PORTEE JURIDIQUE

La loi du 13 juillet 1992, relative a I'élimination des déchets et aux installations classées pour la
protection de I'environnement, prévoit que chaque département soit couvert par un plan
d’élimination des déchets ménagers et assimilés.

Ce plan vise a orienter et a coordonner I'ensemble des actions a mener, tant par les pouvoirs
publics que par les organismes privés, en vue d’assurer la réalisation des objectifs de la loi, et
notamment :

«

e de prévenir ou réduire la production et la nocivité des déchets ;

e d’organiser le transport des déchets et le limiter en distance et en volume ;
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1.5

e de valoriser les déchets par réemploi, recyclage, ou toute autre action visant a obtenir, a
partir des déchets, des matériaux réutilisables ou de I'énergie ;

e d'assurer l'information du public, sur les effets pour I'environnement et la santé publique,
des opérations de production et d’élimination des déchets, (...) ainsi que les mesures
destinées a en compenser les effets préjudiciables. »

La Loi du 2 février 1995, relative au renforcement de la protection de I'environnement, précise

gue les décisions prises par les personnes morales de droit public et leurs concessionnaires
doivent étre compatibles avec le plan.

LE NOUVEAU CADRE REGLEMENTAIRE

1.5.1 Une évolution réglementaire permanente

L'évolution réglementaire a précisé le contenu des plans :

e laloi 75-633 du 15 juillet 1975 a été modifiée par celle du n°® 95-101 du 2 février 1995, puis
reprise par le code de I'environnement, par application de I'ordonnance n°2000-914 du 18
septembre 2000, relative a la partie Iégislative du code de I'environnement ;

e |e décret 96-1008 du 18 novembre 1996, version consolidée au 30 novembre 2005,
retranscrit les objectifs communautaires en droit francais et précise les modalités et
procédures d’élaboration, de publication et de révision des plans ;

e |a circulaire du 28 avril 1998 précise les déchets a prendre en compte dans les plans, la
hiérarchie des modes de traitement, les objectifs de collecte en vue du recyclage, la
définition du déchet ultime, ainsi que la formalisation des données ;

e la directive 2004/12/CE du 11 février 2004 fixe les objectifs de valorisation des déchets
d’emballages au 31 décembre 2008 ; transposée en droit francais par le décret 2005-1472
du 29 novembre 2005.

D’autres textes réglementaires doivent également étre pris en compte pour I'élaboration du
plan, comme :

o laloi 99-586 du 12 juillet 1999, relative a I'intercommunalité ;

e la directive 1999/31/CE du 26 avril 1999, qui demande une limitation progressive des
apports de déchets biodégradables en décharge ;

e la circulaire du 28 juin 2001, relative a la gestion des déchets organiques.

Les normes applicables aux installations de traitement de déchets ont aussi significativement
évolué au cours des dernieres années. L'incinération et la mise en décharge sont
particulierement concernées :

e depuis le 31 mars 1995, les résidus d’épuration des fumées doivent étre stabilisés avant
d’étre stockés en centre de stockage de classe | (arrété du 18 décembre 1992) ;

o depuis février 1997 (réglementation complétée par la directive 2000/76/CE du
4 décembre 2000 et l'arrété du 20 septembre 2002), les normes sur les émissions de
dioxines, d'oxyde d'azote, et de métaux lourds dans les fumées des installations
d’'incinération des déchets sont renforcées ;
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e depuis septembre 1997, les exigences applicables aux nouveaux centres d’enfouissement
technique pour déchets ménagers sont renforcées (imperméabilité du site accrue, obligation
de collecte et de traitement des gaz et des jus, suivi du site 30 ans aprés cessation
d’activité) ;

e depuis janvier 1998, I'épandage agricole des boues de station d’épuration est soumis a un
cadre réglementaire strict et précis, prévoyant la réalisation de plans d’épandage et de
suivis agronomiques et le respect de criteres d'innocuité, d’intérét agronomique et de
tracabilité.

1.5.2 Loi relative aux libertés et responsabilités locales

La loi 2004-809 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités locales a été publiée le
17 ao(t 2004. Elle modifie les conditions d’élaboration des plans et leur portée (art. 45 a 48) :

en dehors de I'lle de France, l'article 45 (article L. 541-14 du code de I'environnement)
transfére, au département la compétence d’élaboration d'un plan départemental ou
interdépartemental d’élimination des déchets ménagers et autres déchets mentionnés a
I'article L. 2224-14 du CGCT (déchets pouvant étre collectés et traités sans sujétions
techniques particuliéres) ;

I'article 46 (article L.541-15 du code de I'environnement) a abrogé le deuxiéme alinéa de
l'article L. 541-15 du code de I'environnement, qui prévoyait de rendre les prescriptions
applicables aux installations existantes compatibles avec les plans d’élimination des
déchets dans un délai de 3 ans ;

toutefois, I'article 48 précise que les plans d’élimination des déchets ménagers en cours
d’élaboration ou de révision a la date de publication de la loi, sont approuvés dans les
conditions antérieures a la loi et que ces plans, ainsi que les plans déja approuvés,
restent applicables jusqu’a leur révision.

Dans le cas de la Charente, le plan départemental est élaboré par le Conseil Général, dans les
nouvelles conditions.

1.5.3 Lacirculaire du 17 janvier 2005

La circulaire du 17 janvier 2005 du ministre de I'écologie et du développement durable
précise notamment :

que des mesures d'interdiction générale de transfert de déchets entre la zone du plan et
les autres départements ne sont pas réglementaires au sens de l'article L 541-14 du
code de I'environnement et du décret n°96-1008 du 18 novembre 1996 ;

« qu'alors qu’il semble probable que quelques incinérateurs d'ordures ménageéres
devront provisoirement cesser leur activité au courant de I'année 2005, ou au début de
I'année 2006, le temps d’achever des travaux de mise en conformité, il convient de
veiller a ne pas dresser des obstacles inutiles a la recherche d'alternative pour le
traitement des déchets concernés ».

Par ailleurs, elle rappelle que les plans dont I'élaboration ou la révision ont été prescrites avant
le 27 juillet 2004 et qui auront été approuvés avant le 21 juillet 2006 ne sont pas soumis a
I'obligation de comporter une évaluation environnementale (obligation résultant de [l'article
L. 122-4 du code de I'environnement).

Dans le cas de la Charente, le plan départemental est soumis a l'obligation d’effectuer une
évaluation environnementale.
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1.5.4 La circulaire du 05 avril 2005

Constatant que les travaux de mise en conformité imposés par l'arrété du 20 septembre 2002
vont entrainer la fermeture temporaire de certaines usines d’'incinération et générer un surplus
de déchets qu'il faudra réorienter sur d’autres unités de traitement, le ministre :

e recommande aux préfets de traiter avec diligence les demandes d’extension temporaire
de capacité que les exploitants d’incinérateurs ou de centres de stockage déposeraient ;

¢ rappelle que les mesures d'interdiction générale de transferts que contiennent certains
plans départementaux d’élimination des déchets ménagers et assimilés ne sont pas
réglementaires et ne peuvent pas servir de motivation pour refuser I'acceptation
provisoire de déchets d’'une autre provenance par une installation située sur le périmétre
du plan.

1.5.5 Un renforcement général des normes

Les normes applicables aux installations de traitement de déchets ou en lien direct avec celles-
ci ont significativement évolué au cours des cing derniéres années, avec comme conséquence
une hausse des colts de traitement. L'incinération, la valorisation organique et la valorisation
des emballages sont particulierement concernées :

e [arrété ministériel du 20 septembre 2002 relatif aux installations d'incinération ou de co-
incinération de déchets non dangereux impose aux unités d’incinération existantes une
mise aux normes effective au plus tard au 28 décembre 2005 ;

¢ la norme NFU 44-095 relative au compost de matiéres fertilisantes issues du traitement
des eaux est d’application obligatoire depuis le 18 mars 2004 ;

e La norme NFU 44-051 révisée relative aux amendements organiques a été soumise a
enquéte publique est publiée. Elle renforce sérieusement les paramétres d'innocuité
exigés pour les composts réalisés a partir de déchets verts ou d’ordures ménageéres
résiduelles ;

e Les objectifs de la directive européenne 2004/12 CE du 11/02/04 qui exigent plus de
recyclage des déchets d’emballages ménagers et industriels, ont été transcrits en droit
francais par le Décret 2005-1472 du 29 Novembre 2005. Celui-ci fixe de nouveaux
objectifs a I'horizon de décembre 2008.

1.5.6 Vers une responsabilité élargie des producteurs

Des textes récents sur la gestion de déchets précis viennent compléter la réglementation, en
introduisant une responsabilité élargie des producteurs sur les produits en fin de vie, conduisant
a la création de filieres dédiées et d’organismes agréés (SCELEC, ALIAPUR,... :

e larrété du 26 juin 2001 concernant la mise sur le marché, la collecte, la valorisation et
I'élimination des piles et accumulateurs (collecte obligatoire) ;

e le décret du 24 décembre 2002 relatif a I'élimination des pneumatiques usagés: la

valorisation n’est pas imposée mais cette voie est préférée a la destruction quand les
conditions le permettent ;
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e |a directive du 27 janvier 2003 relative aux déchets d'équipements électriques et
électroniques (DEEE) : elle impose notamment la collecte des DEEE, le traitement
systématique des composants dangereux, la valorisation de tous les DEEE collectés avec
une priorité donnée a la réutilisation et au recyclage, transposé en droit francais par le
décret du 20 juillet 2005 relatif a la composition des équipements électriques et
électroniques et a I'élimination des déchets issus de ces équipements ;

e |e décret du 20 juillet 2005 relatif a la composition des équipements électriques et
électroniques et a I'élimination des déchets issus de ces équipements précise I'organisation
nationale retenue pour ces déchets :

0 une obligation de reprise s'impose aux distributeurs de tels équipements,

o les collectivités locales doivent informer les utilisateurs de I'obligation de non
mélange avec les ordures ménagéres et des filieres disponibles. Elles peuvent
également prendre en charge ces déchets, les colits supplémentaires occasionnés
étant alors pris en charge par un organisme coordonnateur agréé ;

e |e décret 2005-1472 du 29 novembre 2005, demande que le Plan énumeére les solutions
retenues pour que l'objectif national de collecte sélective de déchets d'équipements
électriques et électroniques ménagers de 4 kilogrammes par habitant et par an soit atteint &
compter du 31 décembre 2006.

ETAT DES LIEUX

Un état des lieux 2004 de la gestion des déchets ménagers et assimilés sur le périmétre du
plan a été établi a partir des informations recueillies auprés des collectivités et des
gestionnaires des sites de traitement, de la DRIRE et des maitres d’ouvrage. Ces éléments ont
été répertoriés dans un document de synthese.

Cet état des lieux a permis de dresser le bilan de I'évolution de la gestion des déchets entre
1998 (année de référence des données sur lesquelles était basé le plan approuvé en 2000), et
2004.

Ces données ont été présentées et validées en commission consultative du Plan lors de la
réunion du 13 juin 2005.

L'ensemble des données recensées est joint au présent plan, et les points essentiels sont repris
dans la partie B du plan.
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3 SYNTHESE DES NOUVEAUX OBJECTIFS
3.1 ESPRIT GENERAL
Les objectifs du plan révisé sont significativement différents de ceux du plan de 2000.
Pour les actions qui ont déja été engagées et qui ont un résultat probant, le fil conducteur a
toujours été de compléter les objectifs du Plan précédent, en tenant compte notamment de
I'évolution de la réglementation, sans pour autant bouleverser les programmes qui ont été mis
en place.
Pour les actions qui n'ont pas été engagées et les objectifs qui n'ont pas été atteints, le fil
conducteur a été d’en analyser les causes, en tirer les conséquences en proposant parfois des
approches radicalement différentes.
Les réflexions et la concertation ont porté sur cing idées-forces :
e Développer la prévention ;
e Trier et valoriser encore plus ;
e Faire évoluer les traitements et limiter le recours a de nouvelles capacités d’élimination ;
e Maitriser les codts ;
¢ Informer et sensibiliser.
3.2 L’ESSENTIEL DES OBJECTIFS

3.2.1 Développer la prévention

Le meilleur déchet est celui qui n’existe pas : on n’a pas besoin de le collecter, pas besoin de le
traiter, pas besoin de I'éliminer.

L'objectif est de diminuer de 10% le gisement d’ordures ménagéres en 10 ans et de stabiliser le
gisement de déchets encombrants.

Cet objectif est accompagné d’'une « obligation de moyens et de résultat » : faire en sorte que
les actions de prévention, conjuguées a celles de valorisation, permettent de ramener de 270 a
250 puis a 200 kg/habitant/an la quantité d’ordures ménageres résiduelles.

Pour cela le plan prévoit :

e de développer le compostage individuel volontaire qui devra concerner 25% puis 50%
de I'habitat individuel ;

e de deéetourner le flux des déchets dangereux des ordures et des réseaux
d'assainissement vers les déchéteries ;

o de développer les recycleries-ressourceries, la réparation et le réemploi ;
e d’encourager I'éco-conception ;

¢ de mettre en place un comité charentais de la prévention chargé de mettre en ceuvre
ces quatre opérations initiales et d’en développer d’autres ensuite.

PLAN REVISE D’ELIMINATION DES DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES DE LA CHARENTE - avril 2007

Conseil général de la Charente 14



3.2.2 Trier et valoriser encore plus

Méme si les collectes séparatives sont particulierement performantes sur le département, il
reste encore trop de matiéres valorisables dans les déchets résiduels, gu'il s’agisse des ordures
ménageéres résiduelles ou des encombrants a éliminer.
L'objectif est d’extraire cette fraction valorisable contenue dans les déchets résiduels.
Cet objectif est accompagné d’'une « obligation de moyens et de résultat » : faire en sorte que
les actions de prévention, conjuguées a celles de valorisation, permettent de ramener de 270 a
250 puis a 200 kg/habitant/an la quantité d’ordures ménageéres résiduelles.
Pour cela le plan prévoit :

o d’améliorer les quantités collectées sélectivement (le sac jaune) ;

e de cibler la collecte des bio-déchets auprés des gros producteurs ;

e de mieux trier les déchets du bois manufacturés pour les recycler ;

e d'organiser l'accueil des déchets d'équipements électriques et électroniques en
décheteries ;

¢ de mutualiser des moyens de tri au niveau du département ;
e de maintenir la valorisation agronomique des boues de station d’épuration ;
e de faciliter leur utilisation en encourageant le co-compostage « boues et déchets verts »;

e de procéder a une valorisation énergétique d’'une partie des déchets résiduels.

3.2.3 Faire évoluer les traitements et limiter le recours a de nouvelles
capacités d’élimination

L’'objectif est de ne plus enfouir les déchets « organiques » et de ne pas avoir recours a
une UIOM de 100 000 t/an, telle que prévue dans le plan de 2000.

Pour cela le plan prévoit :
¢ le maintien de 'UIOM de la Couronne, dans sa capacité actuelle ;
¢ |a mise en place d'unités de traitement mécano-biologique ;
¢ de ne plus enfouir de boues de STEP ;
¢ les besoins de centres de stockage pour les déchets résiduels non valorisables ;

e un besoin en capacité de stockage pour les Déchets Industriels Banals (DIB) résiduels
évalué a 75 000 tonnes par an ;

o (e faire le point sur les nouvelles technologies tous les 5 ans.
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3.2.4 Malitriser les colts

Si les contraintes qui pésent sur la gestion des déchets sont de plus en plus lourdes et
colteuses, des marges de manceuvre existent pour en limiter I'impact économique.

L'objectif n'est pas de donner la priorit¢ a I'économique par rapport a la préservation de
I'environnement et de la santé publique mais de garder cette dimension lors des choix a
effectuer. A bénéfice environnemental équivalent, I'organisation la moins colteuse devra étre
privilégiée.
Pour cela le plan prévoit :

e un pilotage départemental de la prévention des déchets ;

¢ de mutualiser des moyens de tri au niveau du département ;

¢ de permettre et de favoriser I'échange de tonnages de déchets sur les équipements des

différentes collectivités, d’accueillir des déchets de la ComAGA sur les sites du SVDM-
CALITOM et réciproguement.

3.2.5 Informer et sensibiliser

3.3

L'information et la sensibilisation sont au cceur de la gestion des déchets.

On les retrouve dans toutes les orientations du plan.

LES ICPE NECESSAIRES A LA MISE EN (EUVRE DU PLAN

Les installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE) suivantes sont et/ou
seront utilisées dans le cadre de la gestion des déchets ménagers du département :

Dans ce tableau, sont mentionnées En Charente Hors Charente
en italique les installations a créer.

UIOM La Couronne
CSDU Classe 2 Poullignac Clérac — SITA (17)
Rouzede Le Vigeant — SVO (86)

Sainte Séveére

Secteur Nord Est du département

Centres de tri Poullignac Clérac — SITA (17)
Chéateaubernard — ONYX

Secteur d’Angouléme

Secteur de Champagne Mouton

Mornac —Aproval (DIB)
La Couronne — Sabatier (DIB)
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Plateformes de Angouléme
compostage Poullignac
Sainte Sévere
Dirac —Valobois

Mornac — ICS Valom

Secteur de Champagne Mouton

Traitement Sainte Séveére

mécanobiologique
919 Secteur de Mornac

Stations de transit L’Isle d’Espagnac
Confolens
Saint-Claud

Mainxe

Poullignac

Secteur Nord du département

La Couronne (DIB)

Courgeac — SURCA (CS-DIB)
Mornac — Aproval (CS-DIB)
Nersac — SURCA (CS-DIB)
Saint Yrieix — Sabatier (DIB)

Déchéteries 38 installations (non listée)

Equipements de Dirac — Valobois

valorisation du bois Mornac — ICS Valom

Ruffec — Seosse

Equipements de Champagne Mouton — Esope Chauvigny (86) -
traitement/valorisation N . Valdelec
des D3E Angouléme — Envie 16
LES PROJETS PRIVES IDENTIFIES
CSDU Centres de tri
e Edisit a Saint Laurent de Céris e Edisita Saint Laurent de Céris
e Edisit a Ansac sur Vienne e Edisit a Ansac sur Vienne
e Aproval a Ansac sur Vienne e Aproval a Ansac sur Vienne
e SETEC a Cherves-Richemont
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4  BILANS MATIERES PROSPECTIFS ET INDICATEURS
LEGAUX

4.1 PERSPECTIVES D’EVOLUTION DU GISEMENT

Les évolutions du gisement des déchets sont liées d’'une part a I'évolution de la population, et
d’autre part a celle de la production individuelle de déchets.

4.1.1 Evolution démographique
Compte tenu des fluctuations des données de I'INSEE lors des derniers recensements (1990,

1999 et 2004-2005), il est retenu une hypothese de stabilisation de la population, a
345 000 habitants.

4.1.2 Production individuelle de déchets
4.1.2.1 Ordures ménagéres®’

Le plan retient comme objectif de diminuer la production individuelle d’ordures ménagéres de
10% au cours des 10 prochaines années, via les programmes de prévention.

2004 2011 2016
[Gisement OM - en kg/habitant/an 353 339 318
-4% -10%

Tableau 1 : évolution de la production individuelle d’ordures ménageres
4.1.2.2 Encombrants et DMS

Le plan retient I'objectif d’une stabilisation de la production d’encombrants a 235 kg/habitant/an
et un gisement de DMS de 3 kg/habitant/an.

4.1.2.3 Boues des stations d’épuration

La production individuelle de boues ne devrait pas évoluer de maniére significative.
C’est le tonnage global qui va augmenter, de par :

e |e raccordement aux réseaux d'assainissement collectif de populations desservies
jusque la par de I'assainissement autonome,

e les process mis en ceuvre par les EP d’assainissement qui vont générer des boues de
qualités différentes.

! Les ordures ménageres sont les ordures ménageres totales (résiduelles + issues de la collecte
sélective)
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4.1.3 Bilan prospectif du gisement de déchets ménagers a 5 et 10 ans, y/c
les boues de STEP

2004 2011 2016
Ordures ménageéres 121 800t 116 900 t 109 600 t
Encombrants 81700t 80 700t 80700t
DMS 1000t 1000t 1000t
Boues de STEP 30880t 34 300t 37800t
235380t 232900t 229100t

Tableau 2 : évolution du gisement de déchets ménagers et de boues

4.1.4 Répartition des flux de déchets a 5 et 10 ans

Les bilans matiéres sont établis a partir des différents objectifs retenus par le plan et, dans
certains cas, d’hypothéses complémentaires.

Objectifs et hypothéses complémentaires sont détaillés dans chaque sous-chapitre de la partie
B — Détail des objectifs du plan et organisation préconisée.

Les deux synoptiques ci-aprés indiquent la répartition des flux de déchets.

Les données sont calculées par rapport au gisement total a la charge de la collectivité.

Ces synoptiques résultent de Il'application de la note méthodologique de 'TADEME intitulée :
« plans départementaux d'élimination des déchets ménagers et assimilés : flux de gestion des
déchets et taux de recyclage et de valorisation ».
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4.1.4.1 Synoptique 2011

GISEMENT :
Ordures ménageéres, encombrants, déchets de foires et marchés, déchets verts
198 650 tonnes par an a gérer +et 4 900 tonnes prévenues

.[ Prévention quantitative

¢ 198 650 ¢ 2
COLLECTE COLLECTES SEPARATIVES
TRADITIONNELLE 112 400
86 250 23 500 dont apports en décheterie : 81 700
5 \ 4 v \ 4
54 250 |---» TRAITEMENT CENTRE MONOFLUX Spécifique
BIOLOGIQUE DE TRI 12 100 DECHETTERIE
Pertes : 29 350
\ 4

/ \ Compost :
17 400

/ Recyclage Matiére N
Refus de compostage :
TRAITEMENT 31 000 Total : 46 100
THERMIQUE Dont :
AVEC Collectes sélectives 28 800
RECUPERATION Déchéteries : 16 900
D'ENERGIE Métaux des 400
Refus méchefers:
Total : de tri : K /
32 000 1900 A
Effl * Refus de
“92;57%%2‘*“ : décheterie :
41 300
REFIOM Machefers Métaux :
Classe 1: 8 000 ¢ ° 400
1280
Valorisation Total : 41 300
Travaux
Publics Traitement
6 400 spécifique 1000
des DMS
Classe 2 Classe 2 : Classe 2 : Classe 2: Classe 2 : 13 600
0 1 200 31000 1900 Classe 3 : 26 700
! v oy v v '

Equipements de stockage
Classe1:1280 / Classe2:47 700 / Classe 3 ou équivalent : 26 700/ Spécifique 1 000
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4.1.4.2 Synoptique 2016

GISEMENT :
Ordures ménageres, encombrants, déchets de foires et marchés, déchets verts
191 400 tonnes par an a gérer +et 12 200 tonnes prévenues

200 |

v

COLLECTE
TRADITIONNELLE
69 000

#I Prévention quantitative

12 200

191 400

v

COLLECTES SEPARATIVES

122 400

dont apports en déchéterie : 81 700

A 4

A4

A 4

TRAITEMENT
THERMIQUE
AVEC
RECUPERATION
D'ENERGIE

Total :
32 000

Effluents gazeux :

TRAITEMENT
BIOLOGIQUE
Total : 60 500
Pertes : 25 200

Compost :
14 600

CENTRE MONOFLUX
DE TRI 15 500
25 200

(

Refus de compostage :
20 700

22720
REFIOM Machefers
Classe 1: 8 000
1280

Valorisation
Travaux
Publics

6 400

Spécifique
DECHETTERIE
58 200

/

Recyclage Matiere

\

Classe 2

0 1200

Classe 2 :

Classe 2 :
20 700

’ Total : 55 400
Dont
Collectes sélectives: 38 100
Décheteries 16 900
Métaux des 400
Refus machefers :
de tri : /
2 600 A
Refus de
déchéterie :
41 300
Métaux :
® 400
Total : 41 300
Traitement
spécifique 1 000
des DMS:
Classe 2 : Classe 2 : 13 600
2600 Classe 3 : 26 700

v

<
|

:

.

.

v

Equipements de stockage

Classe 1:1280 / Classe2:38100 / Classe 3 ou équivalent : 26 700 / Spécifique 1 000
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4.2

CONFORMITE AUX OBJECTIFS FIXES POUR LES EMBALLAGES PAR
LE DECRET DU 29 NOVEMBRE 2005

Transposant en droit francais la directive « emballages » du 11 février 2004, le décret du
29 novembre 2005, paru au JO du 30 novembre 2005, impose aux plans départementaux
« I'énumération, dans un chapitre spécifique, des solutions retenues pour ['élimination de
déchets d'emballages et l'indication des diverses mesures a prendre afin que les objectifs
nationaux concernant la valorisation des déchets d'emballages et le recyclage des matériaux

d'emballages soient respectés a compter du 31 décembre 2008 ; a savoir :

e la valorisation ou l'incinération dans des installations d'incinération des déchets avec
valorisation énergétique de 60 % au minimum en poids des déchets d'emballages et le
recyclage de 55 % au minimum en poids des déchets d'emballages ;

¢ lerecyclage de:

0 60 % en poids pour le verre, le papier et le carton ;

0 50 % en poids pour les métaux ;

o0 22,5 % en poids pour les plastiques, en prenant en compte exclusivement les
matériaux qui sont recyclés sous forme de plastiques ;

0 15 % en poids pour le bois. »

Ces objectifs s’appliquent aux emballages produits par les ménages et par les commerces et
industries. Le décret ne précise pas la ventilation a effectuer entre ces deux catégories de
producteur.

Les résultats constatés?® en France et transmis & la Commission européenne montrent que :

¢ les objectifs sont déja atteints pour les métaux, le papier carton le bois et la valorisation
tous matériaux confondus ;

e pour le verre, l'atteinte de I'objectif passe par la poursuite de progression observée
auprés des ménages ;

e pour le plastique, I'atteinte de I'objectif nécessitera a la fois une mobilisation accrue des
emballeurs industriels et 'amélioration des performances de collecte sélective auprées
des ménages ;

e le respect de tous les objectifs par matériaux ne suffit pas a atteindre I'objectif tous
matériaux confondus : les ménages comme les industriels devront donc faire des efforts
sur 'ensemble des matériaux.

2 Emballages industriels et ménagers, Synthése, ADEME données 2002
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4.2.1 Les déchets d'emballages des ménages

Sur la Charente, les objectifs du plan révisé concernant la contribution des ménages a I'objectif
national, cette contribution est évaluée dans les graphiques ci-aprés. Ces calculs ont été établis
sur la base des performances actuelles des collectes sélectives, mais aussi compte tenu des
objectifs de collecte sélective explicités dans la partie B, et dans les deux cas, en intégrant la
valorisation énergétique sur 'UIOM de la Couronne envisagé par le Plan.

Taux de recyclage et valorisation des emballages ménagers
sur la base des performances de collecte de 2004, intégrant une valorisation

100% énergétique sur I'UIOM de la COMAGA
90% +—
80% -
70% +— ——
60% - L 2 L 2 4
2
50% +— L 2 o
40% -
30% -
|
20% +— ¢ —
| | | | L 2
10% A
0% T T
Verre Plastiques Métaux Papiers- Bois Recyclage Valorisation
cartons global globale

‘ OPérimetre Plan m Décret de 1996 & Décret de 2005

On constate qu'avec ces hypothéses :
¢ les objectifs sont déja atteints pour le verre, les plastiques, les métaux ;
e ['objectif de recyclage global est déja atteint ;

e L’'objectif de valorisation globale est déja atteint, et sera amélioré dés la mise en ceuvre
de la valorisation énergétique sur 'UIOM de la Couronne.

Pour les papiers cartons, on reste tres en deca de I'objectif de 60%, méme a un horizon 2011.

Taux de recyclage et valorisation des emballages ménagers
sur la base des performances de collecte envisagées en 2011, intégrant une

100% __| valorisation énergétique sur I'UIOM de la COMAGA
90% -
80%
70% -
60% —— @ < . ® —
50% +— y'S w
40% +—— —
30% —
|
20% - ¢
| | | | | L 2
10% +— —
0% T T T T
Verre Plastiques Métaux Papiers- Bois Recyclage Valorisation
cartons global globale

OPérimetre Plan m Décret de 1996 & Décret de 2005
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Ces constats sont homogénes avec la situation constatée en France sur les papiers cartons et
plastiques pour lesquels les tonnages issus de I'industrie contribuent largement a I'atteinte des
objectifs nationaux. Compte tenu des données disponibles, il n'est pas possible d'établir
aujourd’hui un bilan des tonnages industriels valorisés sur le département.

Cependant le plan révisé comporte plusieurs recommandations a destination des acteurs
industriels afin de développer le recyclage :

e |a création de collectes sélectives des cartons et papiers des artisans, commercants et
administrations ainsi que la mise en place d'un dispositif de suivi de ces performances
(cf partie B. §4.1.3.2 et 4.1.3.3.) ;

e une volonté de définir les modalités de transmission, de consolidation et de
communication des données relatives aux quantités de DIB collectées pour valorisation,
aux modes de valorisation, et & la qualité des déchets enfouis (cf. § 6.1.3).

4.2.2 Les déchets d'emballages des activités

4.3

Il s'agit des déchets produits par les artisans, commerc¢ants, industries, administrations,... c'est-
a-dire tout ce qui n'est pas produit par les ménages. Il est trés délicat d'évaluer la situation du
Plan par rapport aux objectifs nationaux de valorisation des emballages, pour la fraction dont
I'élimination reléve de la responsabilité des activités.

Cette difficulté tient essentiellement & deux points :

¢ la méconnaissance du gisement d'emballages non ménagers,

e le caractére non opposable ou partiellement du plan aux activités.

De I'état des lieux de la gestion des déchets en Charente, il ressort que prés de 80% du
gisement de DIB sont théoriguement triés et recyclés. En premiere approche, on pourrait
transposer cette proportion & la fraction des DIB représentant les emballages non ménagers.
Partant du principe que depuis juillet 2002 ne sont enfouis que des déchets ultimes, et
considérant que le Décret du 13 juillet 1994 s'appligue a chaque producteur de déchets

d'emballages non ménagers considéré individuellement, le taux de valorisation théorique
pourrait étre effectif.

L’INDICATEUR DE COLLECTE SELECTIVE EN VUE D'UNE
VALORISATION MATIERE

Cet indicateur est calculé pour situer le Plan de la Charente par rapport aux contraintes
nationales fixées par la Circulaire du 28 avril 1998.

Les tonnages pris en compte ne concernent que les flux de déchets dont I'élimination reléve de
la responsabilité des collectivités.
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Les modalités de calcul ont été définies précisément par TADEME de sorte a homogénéiser les
présentations de plans départementaux en France et permettre les comparaisons sur des
bases homogénes.

4.3.1 Echéance de 2011

Plan Charente Gisement Collecte pour Collecte pour Collecte pour
Année : 2011 (tonnes & %) Recyclage Recyclage Recyclage Global
Matiére Organique
Déchets 198 650 48 000 45 200 93 200
municipaux
100% 24,2% 22,8% 46,9%
Boues de STEP 34 300 Sans 34 300 34 300
en Produit Brut objet
100% 100,0% 100,0%
Globalement 232 950 48 000 79 500 127 500
100% 20,6% 34,1% 54, 7%

Tableau 3 : lI'indicateur de collecte sélective en vue d'une valorisation matiére - 2011

4.3.2 Echéance de 2016

Plan Charente Gisement Collecte pour Collecte pour Collecte pour
Année : 2016 (tonnes & %) Recyclage Recyclage Recyclage Global
Matiere Organique
Déchets 191 400 58 000 38 300 96 300
municipaux
100% 30,3% 20,0% 50,3%
Boues de STEP 37 800 Sans 37 800 37 800
en Produit Brut objet
100% 100,0% 100,0%
Globalement 229 200 58 000 76 100 134 100
100% 25,3% 33,2% 58,5%

Tableau 4 : lI'indicateur de collecte sélective en vue d'une valorisation matiere - 2016
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On peut récapituler ce calcul ainsi :

en tonnes par an Echéance
2011 2016
Tonnages collectés en vue d'une valorisation matiére
Collecte sélective des recyclables 30 600 40 700
Collecte sélective de la FFOM - -
40% des Ordures Ménageéres Résiduelles dirigées en TMB 21700 14 800
Déchets verts des déchetteries 23500 23500
Encombrants (hors DV) valorisables 16 200 16 200
Inertes valorisés - -
Métaux extraits des méachefers 400 400
Filieres spécifiqgues 700 700
Valorisation agronomique des boues (en t de PB) 34 300 37 800
Total collecté en vue d'une valorisation matiére 127 400 134 100
Tonnages non collectés en vue d'une valorisation matiere
OM Résiduelles dirigées en UIOM (hors métaux des machefers) 31 600 31 600
60% des Ordures Ménageéres Résiduelles dirigées en TMB 32 600 22 200
Boues non valorisables (en t de PB) - -
Encombrants incinérables - -
Encombrants non incinérables 13 600 13 600
Inertes non valorisés 26 700 26 700
Encombrants non captés - -
Déchets Ménagers Spéciaux 1 000 1000
Filieres spécifiques - -
Déchets de l'assainissement - -
Total non collecté en vue d'une valorisation matiére 105 500 95 100
| Total gisement 232900 229 200
[ % des tonnages collectés en vue d'une valorisation matiére 54,7% 58,5%

Les tonnages ont été arrondis a la centaine de tonne.

Tableau 5 : détail I'indicateur de collecte sélective en vue d'une valorisation matiere

Cet indicateur est de 54% a I'horizon 2011 et de 58% a I'horizon 2016
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On peut raisonner sans tenir compte des boues de STEP, en ce concentrant sur le coeur du
plan, a savoir les déchets solides des collectivités :

en tonnes par an Echéance

2011 2016
Tonnages collectés en vue d'une valorisation matiére
Collecte sélective des recyclables 30 600 40 700
Collecte sélective de la FFOM - -
40% des Ordures Ménageéres Résiduelles dirigées en TMB 21700 14 800
Déchets verts des déchetteries 23500 23500
Encombrants (hors DV) valorisables 16 200 16 200
Inertes valorisés - -
Métaux extraits des méachefers 400 400
Filieres spécifiques 700 700
Total collecté en vue d'une valorisation matiére 93 100 96 300

Tonnages non collectés en vue d'une valorisation matiere
OM Résiduelles dirigées en UIOM (hors métaux des méachefers) 31600 31600
60% des Ordures Ménageéres Résiduelles dirigées en TMB 32 600 22 200
Boues non valorisables (en t de PB) - -
Encombrants incinérables - -

Encombrants non incinérables 13 600 13 600
Inertes non valorisés 26 700 26 700
Encombrants non captés - -

Déchets Ménagers Spéciaux 1 000 1000

Filiéres spécifiqgues - -
Déchets de 'assainissement - -

Total non collecté en vue d'une valorisation matiere 105 500 95 100
[ Total gisement 198 600 191 400
| % des tonnages collectés en vue d'une valorisation matiére 46,9% 50,3%

Tableau 6 : I'indicateur de collecte sélective en vue d'une valorisation matiére, hors
boues

Cet indicateur est de 47% a I'horizon 2011 et de 50% a |I'horizon 2016
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4.4 TAUX DE RECYCLAGE, DE VALORISATION ET D'ELIMINATION

Cet indicateur est calculé pour situer le Plan de la Charente par rapport aux contraintes
nationales fixées par la Circulaire du 28 avril 1998 et comme précédemment, les tonnages pris
en compte ne concernent que les flux de déchets dont I'élimination reléve de la responsabilité
des collectivités.

Les modalités de calcul ont été définies précisément par TADEME de sorte a homogénéiser les
présentations de plans départementaux en France et permettre les comparaisons sur des
bases homogénes.

Dans le calcul de cet indicateur, la principale différence méthodologique est que les boues sont
comptabilisées en tonnes de matiére séche (MS) et non en tonnes de produit brut (PB).

4.4.1 Echéance de 2011

Plan Gisement | Recyclage | Recyclage | Recyclage | Valorisation | Valorisation | Valorisation | Elimination
Charente (tonnes & matiére organique global énergétique des globale
%) machefers

Année : 2011
Déchets 198 650 | 46 100 | 46 750 | 92 850 | 22 720 6400 |121970| 76 680*
municipaux

100% 232% | 23,5% | 46,7% | 11,4% 3,2% 61,4% | 38,6%
Boues de 4 300 Sans 4 300 4 300 0 Sans 4 300 0
STEP objet objet
en Matiere 100% 100,0% | 100,0% | 0,0% 100,0% | 0,0%
Séche
Globalement | 202 950 | 46 100 | 51 050 | 97 150 | 22 720 6400 |126270| 76 680

100% | 22,7% | 252% | 47,9% | 11,2% 3,2% 62,2% | 37,8%

Tableau 7 : Taux de recyclage, de valorisation et d'élimination - 2011

4.4.2 Echéance de 2016

* dont 1 200 tonnes de machefers non valorisés

Plan Gisement | Recyclage | Recyclage | Recyclage | Valorisation | Valorisation | Valorisation | Elimination
Charente (tonnes & matiere organique global énergétique des globale
%) méchefers

Année : 2016
Déchets 191400 | 55400 | 39800 | 95200 | 22 720 6 400 |124 320 | 67 080*
municipaux

100% | 28,9% | 20,8% | 49,7% | 11,9% 3,3% 65,0% | 35,0%
Boues de 5000 Sans 5000 5000 0 Sans 5000 0
STEP objet objet
en Matiere 100% 100,0% | 100,0% | 0,0% 100,0% | 0,0%
Séche
Globalement | 196 400 | 55400 | 44800 | 100200 | 22720 | 6400 |129320| 67 080

100% | 28,2% | 22,8% | 51,0% | 11,6% 3,3% 65,8% | 34,2%

Tableau 8 : Taux de recyclage, de valorisation et d'élimination - 2016

* dont 1 200 tonnes de machefers non valorisés
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PARTIE B - DETAIL DES OBJECTIFS DU PLAN ET

ORGANISATION PRECONISEE

1 LE PERIMETRE DU PLAN
La révision du plan a été engagée dans le cadre départemental.
Le périmétre technigue du plan est constitué de I'ensemble du département.
Compte tenu de la structuration de l'intercommunalité liée a la gestion des déchets, il n'est
pas nécessaire de rattacher au périmétre des communes périphériques, ou de retrancher
des communes charentaises.
2 LE PARTAGE DES COMPETENCES
2.1 INTERCOMMUNALITE DE GESTION DES DECHETS
La loi sur I'intercommunalité du 12 juillet 1999 définit précisément le découpage possible de
la compétence élimination des déchets des ménages en 2 « blocs » au maximum :
e |e bloc « collecte »,
¢ le bloc «traitement » qui comprend le traitement, la mise en décharge des déchets
ultimes ainsi que les opérations de transport, de tri ou de stockage qui s’y rapportent.
Ainsi, la compétence traitement est répartie entre deux Etablissements Publics (EP) :
o la ComAGA, qui dispose également de la compétence collecte,
o CALITOM, qui dispose également sur une majeure partie de son territoire de la
compétence collecte.
Depuis notamment les lois des 13 aolt et 30 décembre 2004, telles que transposées a
l'article L.2224-13 du CGCT, les opérations de transport, de tri ou de stockage qui se situent
a la jonction de la collecte et du traitement peuvent étre intégrées a l'une ou l'autre de ces
deux missions.
2.2 EVOLUTION DE L'INTERCOMMUNALITE

D’abord, et sans en faire un objectif formel, le plan recommande un renforcement de
I'intercommunalité de collecte dés lors qu’elle assure une meilleure maitrise des colts et
rend crédibles des opérations de réduction a la source et de valorisation.

Ensuite, le plan encourage les coopérations entre les EP de traitement, pour rendre
possibles des opérations de valorisation, de traitement ou permettre une meilleure maitrise
des codts au travers de la mutualisation d’équipements.

Pour cela, le plan demande que soient levés les obstacles administratifs freinant cette
coopération :

¢ |es statuts des EP doivent permettre les activités pour le compte de tiers ;

e les autorisations d’exploiter des différentes installations du département doivent
pouvoir accueillir des déchets provenant de I'ensemble du département.

Enfin, le plan permet et recommande un renforcement de I'intercommunalité de traitement.
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2.3 LA PLACE DU CONSEIL GENERAL
Dans ce plan révisé, le réle du Conseil Général prend une dimension nouvelle.
Si de par son choix, mais aussi maintenant de par la loi, il a une mission d’élaboration et de
suivi du Plan, d’autres missions lui sont conférées :

o celle de piloter la prévention des déchets a I'échelle départementale ;

e celle de mettre en ceuvre des opérations pour atteindre des objectifs ne relevant pas
de la compétence des EP gestionnaires des déchets ;

o celle de facilitateur de I'évolution de la gestion des déchets au travers des
compétences du Conseil Général (notamment la gestion des sous produits de
l'incinération, les programmes d’'éco conception, la gestion de la matiére organique
des colléges).

3 LA PREVENTION DES DECHETS
Le premier objectif énoncé dans l'article ler de la loi du 13 juillet 1992, intéresse la
prévention et la réduction de la production et de la nocivité des déchets.
Ce premier objectif est repris dans l'article 2 du décret du 18 Novembre 1996 qui stipule que
les plans d'élimination des déchets ménagers et assimilés doivent comprendre des
« mesures qu'il est recommandé de prendre pour prévenir 'augmentation de la production
de déchets ménagers et assimilés ».

3.1 DEFINITION DE LA PREVENTION

La prévention regroupe I'ensemble des actions intervenant, avant méme I'apparition du
déchet, dans le but de restreindre les flux a traiter, de réduire la nocivité des produits et de
favoriser leur valorisation aprés usage.

Elle vise les déchets générés lors de la production, la distribution et la consommation des
produits. La prévention s’étend de I'éco-conception a la consommation.

Sont considérés comme relevant de la prévention :

e La réduction a la source qui regroupe les efforts de limitation de la consommation de
matiéres par les entreprises, afin de limiter la production de déchets. Ces actions
interviennent de I'extraction des matiéres premiéres jusqu’a la distribution du produit.
Il s’agit, par exemple, de l'alléegement de I'emballage.

e L'évitement du déchet ou encore la responsabilité élargie du consommateur qui
regroupent I'ensemble des comportements d’achats, d’utilisation et de réutilisation
permettant d’éviter, de retarder, ou de limiter les quantités de déchets et leur nocivité.

e L’évitement a I'abandon ou le détournement de flux, qui correspondent aux produits
confiés par I'usager a un organisme qui en prolonge la durée de vie, tel que le re-
conditionnement de matériel informatique ou la récupération de vétements par des
associations.
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De maniére plus formelle, les actions de prévention portent sur les étapes en amont du
cycle de vie du produit avant la prise en charge du déchet par la collectivité ou un opérateur,
depuis I'extraction de la matiére premiéere jusqu’a la réutilisation ou le réemploi.

De méme, la réduction a la source porte sur les actions menées par les entreprises, avant
que le produit ne soit consommé, depuis I'extraction de la matiére premiére jusqu’'a la
distribution.

Cependant, la collecte sélective ou séparative releve de la compétence des collectivités
ou des opérateurs privés pour le compte des entreprises privées.

Il y a souvent confusion entre ces trois activités qui ont toutes le méme objectif : détourner
des déchets du flux des ordures ménageres résiduelles, et par la suite on regroupera sous le
terme de «réduction de la production de déchets » I'ensemble des actions visant a
détourner des déchets du flux des OM résiduelles. Le fondement de la prévention repose
sur la participation des citoyens a la gestion des déchets.

Les impacts de la réduction de la production de déchets sont multiples et dépassent
largement la seule diminution des quantités de déchets a traiter. La réduction de la
production de déchets permet aussi de :

e diminuer le prélévement des ressources naturelles,
e diminuer la nocivité des déchets,

¢ diminuer la charge économique de la gestion des déchets.

Au niveau des EP et du Conseil Général, les principaux facteurs sur lesquels il est possible
d’agir sont les suivants :

e Laprévention guantitative :
— gestion domestique des déchets (compostage, ...),

— développement du réemploi.

e La prévention qualitative
— réduction de la nocivité,
— amélioration du caractére valorisable,
— amélioration du comportement de tous les acteurs (achats et utilisation des
produits).
3.2 LES PRECONISATIONS DU PLAN DE 2000 ET LEURS RESULTATS

3.2.1 Les préconisations
Le plan précédent présentait différentes actions pouvant étre mises en ceuvre :

o I'exemplarité dans I'administration et les collectivités avec la mise en place de gestion
soucieuse de I'environnement notamment dans le cadre des approvisionnements de
matieres consommables et de biens d’équipements, et la mise en place de collectes
sélectives des papiers de bureaux et des consommables informatiques ;
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e lincitation au changement des comportements des citoyens ;

o le développement des alternatives aux collectes classiques, notamment par le
développement du compostage individuel et de la réparation / rénovation des biens
usagés. Un objectif de sensibilisation au compostage individuel pour la population
résidant en habitat individuel desservie ou non par une collecte de FFOM avait par
ailleurs été retenu ;

¢ lintervention auprés des distributeurs, pour gu'il diminuent les sacs de caisse et les
publicités et qu’ils demandent a leurs fournisseurs de limiter les suremballages.

3.2.2 Les résultats

3.3

Actuellement, aucun état des lieux n'a été fait sur I'impact de ces préconisations, faute
d’'informations précises sur les actions lancées.

Une opération de redevance incitative (paiement au sac) a été mise en place sur une
communauté de communes du département, mais a été rapidement abandonnée.

Par ailleurs, si les tonnages collectés sont, en 2004, sensiblement plus faibles que ceux
envisagés dans le plan précédent pour 2005, ils restent en nette augmentation par rapport a
1998 et 2000.

On ne peut qualifier cet écart de résultat entre les objectifs du Plan pour 2005 et la situation
de 2004 d’effet de la réduction a la source, compte tenu des hypothéses de croissance des
tonnages particulierement élevées.

LE PROGRAMME NATIONAL DE PREVENTION DE LA
PRODUCTION DES DECHETS

La situation départementale décrite précédemment est semblable a celles de la majorité des
départements.

Compte tenu de cet état des lieux général, le Ministere de I'Ecologie et du Développement
durable a décidé, pour faire évoluer cette situation, de lancer un plan national de prévention
de la production de déchets présenté, le 11 février 2004, a I'occasion des 1éres rencontres
nationales de la prévention organisées conjointement par le ministéere de I'Ecologie et du
Développement Durable et l'agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie
(ADEME).

Ce plan national se développe selon trois axes, avec pour objectif une stabilisation du
gisement de déchets ménagers d’ici a 2008.

1°" axe : mobiliser les acteurs

Les dix derniéres années ont montré que les Frangais pouvaient étre convaincus de l'intérét
de trier leurs déchets.

Ce résultat montre la capacité des citoyens a modifier leurs comportements alors que ce
constat était loin d'étre évident il y a dix ans.

Il convient de s'appuyer sur ce bilan pour consacrer les dix prochaines années a sensibiliser

I'ensemble des Francais a la prévention, en soulignant les marges de manceuvre qui existent
dans leur vie quotidienne.
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3.4

C'est I'objet du premier axe du plan qui prévoit notamment :
¢ ['organisation de rencontres nationales périodiques,
¢ la mise en place d'une campagne de sensibilisation,

¢ le lancement de deux opérations exemplaires

(concernant les sacs de caisse et la mise en place d'un dispositif permettant a chacun
de manifester son souhait de ne pas recevoir d'imprimés non sollicités).

2iéme

axe : aqgir dans la durée

Le plan prévoit différentes actions sur le long terme a destination des différentes catégories
d'acteurs.

Il s’agit d’actions concrétes, telles que :
e ['élaboration d'un guide de la consommation responsable,
¢ la définition d'une norme expérimentale sur la durée de vie des produits,
o |e développement du management environnemental,
e les actions éco-responsables des administrations.

3™ axe : assurer le suivi des actions

Le plan national de prévention ne se veut pas exhaustif. Il s'agit d'un cadre dans lequel
chacun peut placer les actions qu'il met en ceuvre.

Un comité de suivi du plan de prévention a été mis en place pour suivre les progrés réalisés.

DISPOSITIONS PRISES POUR FAVORISER LA MAITRISE DE LA
PRODUCTION DE DECHETS EN CHARENTE

3.4.1 Les principes

L'objectif de la prévention est de réduire d’emblée le flux de déchets ménagers et
assimilés présentés a la collecte.

La prévention s’appuiera sur :
e un pilotage départemental,
e des relais locaux, tant institutionnels qu’associatifs,
¢ |a stimulation de I'éco-citoyenneté,
o des objectifs a la fois qualitatifs et quantitatifs dés que cela est possible,
e deux catégories d’actions nécessaires et complémentaires :

- des actions de sensibilisation (actions de fond) : réduction a la source (éco-
conception), évitement de I'achat, actions éducatives,
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- des améliorations de la gestion des flux (impact possible a court terme) :
évitement a la collecte (compostage individuel,..), réutilisation des déchets
(recycleries,...),

e larecherche d’'une synergie entre les actions locales et nationales (Stop Pub, sacs de
caisse),

¢ la recherche, dans un premier temps, de I'exemplarité plutét que I'exhaustivité pour
favoriser la reproductibilité des actions,

e |a définition de 4 actions initiales.

3.4.2 Les objectifs quantitatifs

Le plan retient un objectif quantitatif de diminution du gisement d’ordures ménagéres de 4%
a un horizon de 5 ans (2011) et de 10% a un horizon de 10 ans (2016), et ce par rapport au
gisement de 2004.

Sont comptabilisés dans le gisement les flux d'ordures ménagéres résiduelles et les
différents flux de collecte sélective.

2004 2011 2016
Gisement OM - en kg/habitant/an 353 339 318
Gisement OM - en tonnes 121 800 116 900 109 600
-4% -10%

Tableau 9 : objectif de diminution du gisement d’ordures ménageéres

Le gisement doit passer de 121800 tonnes, soit 353 kg/habitant/an en 2004 a
109 000 tonnes, soit 318 kg/habitant/an en 2016, soit une diminution de 12 200 tonnes en
10 ans.

Cela signifie qu'il faut réduire ce gisement de 4 900 tonnes d'ici 2011 et de 7 300 tonnes
entre 2011 et 2016.

Par ailleurs, le plan retient un objectif quantitatif de stabilisation du gisement d’encombrants
collectés dans les déchéteries, considérant que les efforts de réduction a la source seront
contrebalancés par I'amélioration du taux de captage de ces déchets.

3.4.3 Le pilotage départemental de la politique de prévention

Les actions de prévention seront pilotées par un « Comité Charentais de la Prévention des
Déchets », émanation du Conseil Général, éventuellement sous-commission « prévention »
de la Commission de suivi du Plan Départemental.

Ce comité sera constitué par les différents acteurs représentés a la Commission
Consultative, avec un élargissement a des personnes qualifiées particulierement concernées
par la prévention (associations de consommateurs, représentants de la distribution,...). Elle
comprendra I'ensemble des collectivités ayant la compétence collecte.

Elle établira un programme pluri annuel d’actions, aprés avoir hiérarchisé les priorités, et
désignera des porteurs de projets pour chacune des actions.
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Pour déboucher sur des actions efficaces et mesurables, la sous-commission s’attachera a
rechercher :

e un consensus dans les orientations grace a une large concertation,
e une amélioration continue de la prévention,

e des objectifs quantifiables donnant lieu a I'énoncé d'indicateurs, permettant une
évaluation de I'intérét et de la réussite de chaque action.

Cette sous-commission sera réunie dés l'automne 2006, pour fixer les premiéres actions
2007 et pour déterminer les budgets a mettre en ceuvre.

Le plan fait du Comité Charentais de la Prévention des Déchets une structure d’animation et
de coordination des opérations de réduction a la source.

Il devra assurer :

e le développement et le suivi, dont I'évaluation, des 4 opérations initiales identifiées,
étudiées et retenues par la Commission d’élaboration du Plan,

¢ [initiation, le développement et suivi, dont I'évaluation, d’autres opérations,

e le lien entre les collectivités, les professionnels, les institutionnels et le monde
associatif.

3.4.4 Les actions initiales retenues

Le plan retient d'ores et déja 4 démarches a mettre en place de maniére prioritaire par le
Comité Charentais de la Prévention des Déchets

e supprimer les fermentescibles, via le compostage individuel volontaire ;

e détourner le flux des déchets dangereux (DMS et DTQD) via des actions de
communication et sensibilisation ;

e développer les recycleries-ressourceries et la réparation ;
e Encourager I'éco-conception.
3.4.4.1 Compostage individuel

Le département compte 345 000 habitants, dont 303 000 en habitat individuel (88%), ce qui
représente environ 121 000 foyers. Actuellement, environ 3 200 foyers sont équipés de
composteurs individuels.

A I'horizon 2011, l'objectif est que 25% de la population en habitat individuel pratique de
maniéere effective le compostage individuel. Pour cela, il convient d'équiper 27 000 foyers
d’ici 2011. Le résultat attendu est un détournement de l'ordre de 3400 tonnes du flux
d’ordures ménageéres.

A I'horizon 2016, I'objectif est que 50% de la population en habitat individuel pratique de
maniére effective le compostage individuel. Pour cela, il convient d’équiper 30 300 foyers
entre 2011 et 2016. Le résultat attendu est un détournement de I'ordre de 3 800 tonnes du
flux d’ordures ménageéres.
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Si cet objectif concerne I'habitat individuel, le plan recommande aux collectivités d'étre
sensibles aux démarches volontaristes exprimées par des populations en habitat collectif qui
souhaiteraient s’engager dans des démarches de compostage de quartier.

Les programmes de compostage individuel devront s’accompagner de mise a disposition
d’outils pratiques (bacs, guides), de formation et de suivi des opérations de facon a en
mesurer I'efficacité.

Les retours d’expériences indiquent que :

e |l est nécessaire de mettre I'accent sur une bonne maitrise de la pratique plutét que
sur l'outil : un mauvais compostage générera plus de nuisance gu'il ne produira
d’avantages. L'important est d’accompagner les gens de maniére continue mais sans
les forcer de fagcon & assurer une bonne qualité du compostage a domicile.

o |l est préférable de prévoir un accompagnement direct du citoyen car les notices
peuvent étre incomplétes ou mal comprises.

e La formation exige avant tout de la pratique. Aussi est-il est recommandé de
développer un réseau de « maitres composteurs ». Les maitres composteurs sont
formés a la pratigue du compostage individuel mais aussi aux techniques de
formation (formation sur 5 a 8 séances de 2h par exemple). Leur vocation est
d’intervenir a une échelle trés locale (le quartier) pour diffuser la pratique et apporter

un conseil de proximité.

e Les ambassadeurs du tri mis en place pour les emballages pourront également
intervenir sur le compostage individuel en complément des maitres compostage
bénévoles et surtout pour gérer ou animer le réseau de bénévoles.

La Belgique dispose en la matiére d’'une expérience exemplaire : le concept a démarré en
1994 et actuellement, on recense prés de 3.000 maitres composteurs en Région flamande,
750 en Région wallonne et 230 en Région bruxelloise (voir programme INTERREG llla
France - Wallonie — Flandre).

Actuellement on estime que sur la région Flandre (6 M d’habitants), 35% des foyers
pratiquent le compostage a domicile, ce qui représente prés de 100 000 t/an détournées des
ordures ménageres.

2011 2016
Investissement 1,2 1,4 M€
Dépenses annuelles (y/c amort. Pas de sub.) 0,6 0,9 M€
Co(t annuel 7,7 6,1 €/hab desservi
Co(t annuel 1,7 2,7 €/hab

Tableau 10 : colt du programme de compostage individuel
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3.4.4.2 Le détournement du flux de déchets dangereux

U Remarque préalable

Ce volet du plan est souvent traitt en méme temps que les décheteries, au titre des
dispositions prises pour la gestion des déchets des ménages. La position retenue par la
Commission de révision du Plan et les différents groupes de travail a été de considérer qu'il
s’agissait ici bien de prévention.

Ce choix a été fait, au motif que les dispositions prises visent d’abord & minimiser I'impact
sur I'environnement et sur la santé des étres vivants, mais aussi a améliorer la qualité de la
plus grande masse des déchets et de la rendre ainsi valorisable et que cet objectif est
primordial, incontournable compte tenu des orientations retenues par ailleurs, sur d’autres
thématiques.

Ce chapitre concerne les DMS (Déchets Ménagers Spéciaux), DTQD (Déchets Toxiques en
Quantités Dispersées) et DASRI (Déchets d’Activités de Soins a Risques Infectieux).

Les DMS sont, par définition, produits par les ménages tandis que les DTQD sont produits
par les entreprises et les établissements publics (enseignement scolaire et supérieur en
particulier). Les seuls DASRI pris en compte dans le présent plan sont ceux produits par les
particuliers (notamment les diabétiques et les toxicomanes) et certains professionnels de la
santé qui ne respectent pas la réglementation en vigueur.

Tous ces déchets présentent plusieurs risques :
e pollution diffuse des milieux aquatiques, (enfouissement sur chantier, décharge
sauvage, rejet a I'égout...),
e pollution atmosphérique (dioxines apreés incinération),
e pollution des méachefers d’incinération,
e pollution des composts produits a partir des ordures ménageres,
e pollution des eaux usées, donc des boues de stations d’épuration,

e danger lors de la manutention et du transport en déchéterie de certains déchets
toxiques (amiante-ciment, tubes fluorescents...),

e risques de piqdre et de coupure liés a la présence de seringues et d’objets tranchants
dans les ordures ménageéres, pour le personnel de collecte.

d Les quantités de déchets toxiques diffus produites par les ménages et les
entreprises et les priorités

La production totale de DMS et DTQD a été évaluée a :
e 1060 tonnes de DMS,
e 1300 tonnes de DTQD.

C’est sur ces flux que les efforts doivent étre portés pour écarter les déchets dangereux des
ordures ménageéres.

Si I'on hiérarchise les déchets toxiques en fonction de leur « équivalent toxique », et en
prenant en compte les collectes séparatives déja en place (huiles), ou a venir trés
rapidement compte tenu des dispositifs nationaux récemment mis en place (piles) ou par
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intérét économique (batteries), les priorités d'actions concernent les flux ci-dessous (par
ordre décroissant).

DMS DTQD
1 Les solvants de I'activité automobile X
2 Les décapants (bois et métaux) X
3 Les solvants domestiques X
4 Les déchets des laboratoires de I'enseignement X
5 Les thermométres des ménages X
6 Les solvants des laboratoires d’analyses (eaux et sols) X
7 Les biocides (fongicides, désherbants, ...) X
8 Les encres d'imprimerie X

(d’aprés les données fournies dans I'étude « Déchets toxiques produits en petites quantités »
réalisée par les Agences de I'Eau et le MATE.

U  Evolution réglementaire

La réglementation sur I'accueil ou la collecte des DMS n’a pas changé depuis 1998. Les
collectivités sont toujours responsables de leur élimination.

La nouveauté provient du décret du 12 mai 1999 sur les piles et accumulateurs, applicable a
I'ensemble des piles et accumulateurs depuis le 1er janvier 2001. Ses grands principes sont :

¢ lalimitation de la quantité de mercure et de cadmium dans les piles ;
¢ le marquage systématique du nom du producteur sur les piles ;
¢ ['obligation de collecte des piles et accumulateurs usagés ;

e pour les piles et accumulateurs issus des ménages, la reprise gratuite par la
distribution et la prise en charge du traitement par les fabricants, importateurs,
distributeurs sous leur marque ;

e les utilisateurs autres que les ménages sont responsables de la collecte et du
traitement des produits utilisés en fin de vie.

Les collectivités ont intérét :

e a faire connaitre les possibilités de reprise directement auprés des enseignes de
distribution qui ont obligation de les reprendre et ont organisé des filieres agréées de
reprise (la plupart des grandes enseignes sont conventionnées) ;

e a collecter les piles sur les déchéteries ou dans d’autres lieux de collecte tels que
mairies ou écoles. Les piles collectées seront ensuite reprises par une entité
conventionnée représentant un ou plusieurs metteurs sur le marché. Deux
organismes sont conventionnés pour toutes les piles ou accumulateurs : SCRELEC
et COREPILE, ce dernier étant amené a devenir le principal interlocuteur.

Tous les organismes conventionnés ont des objectifs de collecte de 40 a 50% des piles
mises sur le marché. L'ADEME est chargée de superviser I'organisation francaise pour la
collecte des piles.

En 2003, les taux nationaux de collecte ont été de : 27 % des piles mises sur le marché et
33% des accumulateurs (hors plomb) ce qui est loin de I'objectif national.

Il est donc important que les collectivités participent activement a I'information du
public consommateur sur les différents outils de collecte a sa disposition, y compris
ceux de la distribution.

PLAN REVISE D’ELIMINATION DES DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES DE LA CHARENTE - avril 2007

Conseil général de la Charente 38



Q

Aspects réglementaires particuliers

& Classification des déchets dangereux

&

Comme le prévoit l'article 74 de la circulaire relative a la révision du reglement
sanitaire départemental type du 9 Ao(t 1978, les déchets dangereux ne devraient pas
étre admis dans les déchets ménagers pour raisons de sécurité :

« Art.74 — Produits non admis dans les déchets ménagers :

Les déchets ménagers présentés au service de collecte ne doivent contenir aucun
produit ou objet susceptible d’exploser, d’enflammer les détritus ou d'altérer les
récipients, de blesser les préposés chargés de l'enléevement des déchets, de
constituer des dangers ou une impossibilité pratique pour leur collecte ou leur
traitement.

Les détritus a arétes coupantes doivent étre préalablement enveloppés ».
La réglementation prévoit deux dispositions pour I'élimination des DMS et DTQD :

e |'accueil des DMS et DTQD en déchéterie, dans des conditions qui respectent
I'arrété du 2 Avril 1997. L’arrété donne une liste non exhaustive des catégories de
déchets admises en déchéterie,

e [linformation sur les moyens d'élimination, conformément a la circulaire du
18 Mai 1977 (article I-1-3).

« En raison de leur inflammabilité, de leur toxicité, de leur pouvoir corrosif, de leur
caractére explosif ou d'autres propriétés, un certain nombre de déchets des
ménages ne peuvent pas étre éliminés par les mémes voies que les ordures
ménagéres sans créer de risques pour les personnes et I'environnement. Pour
ces déchets, dont 'admission avec les ordures ménageres est refusée par le
service (sauf, éventuellement, pour de faibles quantités des moins dangereux
d’entre eux), la commune doit faire connaitre ou étre en mesure d’indiquer les
moyens d’élimination (lieux de réception, installations de traitement et entreprises
spécialisées) ».

En revanche, la réglementation ne fait pas de lien entre « DMS/DTQD » et « déchets
dangereux » définis dans le décret 97-517 du 15 Mai 1997 : la nomenclature en
annexe ne prend pas en compte toutes familles de déchets toxiques, mais
uniguement :

e peinture, encres, colles et résines,

e solvants,

e produits chimiques de la photographie,

e pesticides,

e tubes fluorescents et autres déchets contenant du mercure.

L'arsenal réglementaire n’apporte pas de réponse claire quant aux catégories a
admettre ou refuser en déchéterie.

Le cas de I'amiante-ciment

Actuellement, aucun texte réglementaire n’interdit la prise en compte des déchets
contenant de I'amiante (comme les plaques d’amiante-ciment ou fibro-ciment) dans
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les déchéteries. lls ne sont pas signalés dans la liste des déchets admis du « guide
de la déchéterie » édité par TADEME en 1998.

Ce point est rappelé par la circulaire du 22 février 2005 relative a I'élimination des
déchets d'amiante liés a des matériaux inertes, qui précise les conditions dans
lesquelles les décheteries peuvent accepter ces produits.

Toutefois, les déchets de I'amiante doivent suivre une réglementation trés stricte en
terme de déconstruction des matériaux liés, de conditionnement et de traitement.
Celle-ci induit de fortes contraintes autant pour les collectivités prenant en compte
ces déchets que pour les professionnels de la déconstruction ou de la démolition.

@ L'aménagement des déchéteries

L'arrété du 6 mai 1997 impose certaines prescriptions en terme d’aménagement,
d’exploitation et d’entretien.

En termes d'aménagement, les prescriptions sont les suivantes :

e les DMS peuvent étre stockés dans une armoire ou dans un local fermé ;

e siles DMS sont stockés dans un local, celui-ci doit étre ventilé et doit respecter
les caractéristiques de réaction et de résistance au feu minimales (murs et
planchers haut coupe-feu de degré 2 heures, couverture incombustible, porte
extérieure pare-flamme de degré %2 heure, matériaux de classe My, dispositifs
d’évacuation de fumées) ;

e sj les DMS sont stockés sur une aire, celle-ci doit étre abritée et mise en
rétention ;

e |e sol des aires ou locaux a DMS doit étre étanche, incombustible et résistant aux
produits considérés ;

¢ |a capacité de rétention au sol est d’au moins 100 % de la capacité du plus grand
réservoir de stockage.

En termes d'exploitation et entretien, les prescriptions sont les suivantes :

e interdiction de stocker les DMS a méme le sol ;

¢ interdiction au public d'avoir acces a l'aire de stockage des DMS ;

e interdiction de transvaser des DMS sauf les huiles usagées ;

¢ durée maximale de stockage de 3 mois pour les DMS avec un maximum de

150 batteries, 20 kg de mercure, 3tonnes de peintures, 5tonnes d’huiles
usagées et 1 tonne pour les autres DMS.
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d Les objectifs et préconisations du Plan révisé pour les DMS, DTOD et DASRI

Compte tenu des risques gu'ils présentent, ces déchets doivent :
e é&tre bien identifiés par les particuliers et les entreprises ;

e &tre manipulés et transportés dans des conditions conformes a la réglementation et sans
danger pour les personnes (voir § spécifique sur la communication) ;

¢ rejoindre des filieres spécifiques et adaptées au traitement des déchets dangereux.

Au niveau actuel de la réflexion, il est difficile d'imposer dans le Plan des regles qui
répondent a I'attente de tous les acteurs concernés. C'est pourquoi le Plan révisé préconise
la mise en place d'un groupe de travail pour mieux cibler les actions a réaliser au dela de la
révision du Plan :

e définition plus précise des catégories de déchets admises en décheterie,

e conditions de sécurité pour le transport et le maniement des DMS par les particuliers et
les agents de décheterie,

e collecte des DASRI, au-dela des pratiques actuelles...
& Aspect collecte

Le Plan révisé préconise une gestion des DMS et DTQD collectivité par collectivité,
par EP, et a un échelon plus global, en prenant en compte en aval le mode
d’élimination des ordures ménageéres et des boues de stations d’épuration.

En effet :

¢ le rejet de DMS et DTQD liquides a I'égout n'a pas le méme impact si en aval les
boues retournent dans les sols (agricoles ou non) ou si elles sont, par exemple,
éliminées par incinération ;

¢ |e mélange de DMS et DTQD solides avec les ordures ménageres n'a pas le
méme impact en aval si les déchets sont incinérés (avec un traitement de fumées
conforme a la réglementation en vigueur), stockés ou s’ils sont compostés.

C’est pourquoi le Plan révisé insiste sur la nécessité absolue de collecter les DMS
et DTQD, dés lors qu’en aval il n'existe pas toujours une filiére adaptée au traitement
de ces déchets. C'est le cas en particulier pour les collectivités ou territoires qui
réalisent :

e le compostage ou la méthanisation des ordures ménageres (traitement mécano
biologique), avec ou sans collecte sélective de la FFOM, du fait du risque de
contamination du compost ou du digestat) ;

e [|'enfouissement des ordures ménageres en CSDU, ne serait ce que lors d'arréts
techniques de I'UIOM, ou en attendant que cet équipement de traitement
thermique soit opérationnel lors de sa modernisation ;

e |e retour au sol des boues.

Cette collecte peut se réaliser au porte a porte ou par apport volontaire en décheterie
ou tout autre point adapté: pharmacie pour les DASRI, grandes surfaces de
bricolage, pour les DTQD, par exemple.
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Méme si en aval, il existe une filiere de traitement adaptée, I'accueil des DMS et
DTQD en décheterie reste recommandé, car I'étude des Agences de I'Eau et du
Ministére de I'’Aménagement du Territoire et de I'Environnement sur des déchets
toxiques produits en petites quantités conclut que si le traitement thermique détruit la
plupart des molécules organiques présentes dans ces déchets, ceux qui contiennent
des métaux lourds participent & la contamination des machefers. Une attention
particuliere doit étre portée a la problématique des piles domestiques, qui constituent
une source non négligeable de métaux lourds et ne peuvent étre séparés par criblage
simple comme les batteries. On retient également l'impact de certains déchets
organochlorés (biocides, ...) qui se transforment en dioxines au travers du processus
d’incinération.

Cette collecte des DMS, DTQD et DASRI peut s'envisager differemment, selon les
cibles concernées :

¢ les ménages, pour lesquels la collectivité a une obligation d'élimination de tous
les déchets (y compris les dangereux) et d’information (voir circulaire du
18 mai 1977),

e les entreprises et établissements d’enseignement, pour lesquels la collectivité
peut apporter sa contribution, sans obligation réglementaire.

Pour les ménages et pour les activités, le Plan révisé préconise au minimum la
collecte en décheterie des DMS et DTQD, tout en développant des moyens de
communication dans les collectivités ou il n’existe pas de filiére adaptée au traitement
de ces déchets en aval.

Le Plan préconise par ailleurs le développement de programmes a l'image de celui
développé dans le cadre du Contrat de Bassin du Lac du Bourget en Savoie, qui
prévoit la création de points d'accueil systématique des DMS et DTQD dans les
points de vente de ces produits. Ce dispositif est plus adapté que les déchéteries
pour I'accueil des DTQD.

Rappelons encore que pour les piles et accumulateurs, le décret du 12 Mai 1999
prévoit leur reprise par les distributeurs, grossistes et détaillants depuis le
1°" Janvier 2001. Si, théoriquement, il sera possible pour les collectivités de se
désengager de cette collecte quand celle-ci sera assurée par les professionnels de la
distribution, les collectivités doivent garder un réle a jouer dans la pré-collecte.

@ Conditionnement et stockage des DMS et DTQD
Les déchéteries qui accueillent les DMS doivent étre conformes aux prescriptions des
arrétés du 2 Avril 1997 et du 6 Mai 1997, et ne recevoir uniqguement que des produits

dans des contenants fermés.

Si la déchéterie accepte I'amiante-ciment, celui-ci doit étre conditionné selon les
prescriptions de la circulaire du 22/2/2005.
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& Communication

Aprés mise au point de stratégies élaborées par des professionnels de la santé, de la
gualité de I'eau, des conditions de travail et de la gestion des déchets, le Plan prévoit
la mise en ceuvre d’'un programme départemental d’information ciblé aupres des
particuliers et PME pour le stockage, le conditionnement et le transport des DMS, en
particulier pour les tubes fluorescents et I'amiante ciment : un guide de prévention
des risques pour le transport des DMS et DTQD devrait étre élaboré a I'échelle
départementale. Il apporterait :

¢ les indications précises sur les catégories de déchets admises ou refusées en
déchéterie,

¢ la liste des entreprises spécialisées pour la collecte et le traitement des déchets
dangereux,

¢ les précautions a prendre pour éviter tout risque d’accident lors du transport et de
la réception en déchéterie (ou autre centre d’apport volontaire).

En fonction de la toxicité des déchets, les actions a mener en priorité concernent :
¢ les professionnels de I'automobile, de I'imprimerie et des dentistes,

e les responsables des colléges, lycées et établissements d’enseignement
supérieur,

¢ les ménages pour les décapants, les solvants, les thermomeétres et les biocides.

La formation des agents de décheterie doit étre adaptée, et chague agent doit étre en
mesure de guider les entreprises et les particuliers vers les filieres adaptées : les
listes d’opérateurs doivent étre tenues a jour dans le cadre du suivi du Plan (accés a
un site Internet départemental ou régional), et diffusables en version « papier » sur
chaque décheterie.

Pour certains matériaux comme I'amiante-ciment, il est préférable d'inciter les
particuliers a se rapprocher des professionnels de la toiture pour éliminer ces
matériaux, pour lesquels les mesures a prendre pour la manutention et le transport
sont trés contraignantes du point de vue réglementaire.

@ Sensibilisation a la substitution de produit

Compte tenu des enjeux environnementaux et de santé publique, le plan révisé
préconise des actions de sensibilisation a destination des utilisateurs finaux de

produits toxiques pour les inciter a utiliser d’autres produits moins dangereux,
permettant toutefois d’obtenir le méme résultat.

Ces actions de sensibilisation doivent aussi étre mise en ceuvre a destination des

fabricants, pour limiter la toxicité des produits mis sur le marché. Ce point reléve
également du soutien a I'éco-conception (Cf. §3.4.4.4).
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& La collecte des DASRI

Q

Si la gestion des DASRI reléve de la compétence du PREDIS (décret 97-517 du 15
Mai 1997) ou du PREDAS dans le cas de la Charente, les ordures ménagéres
contiennent une part non négligeable de déchets de soins diffus, en provenance :

e des professionnels de la santé : le Plan révisé sollicite la DRASS pour renforcer la
sensibilisation des professionnels et les inciter a généraliser la collecte des
déchets de soins diffus,

e des particuliers diabétiques, toxicomanes...

Pour les piqdres réalisées par les particuliers, c’est le médecin qui est prescripteur,
donc responsable de l'injection. Il doit a ce titre donner au patient la « marche a
suivre » jusqu'a I'élimination des déchets piquants: prestataires de collecte,
emplacements des bornes sécurisées d’apport de DASRI, lieux d’approvisionnement
en boites plastique pour le stockage temporaire des piquants, ...

Afin de limiter les pratiques non réglementaires, le Plan révisé soutient la collecte des
seringues des patrticuliers par l'intermédiaire des pharmacies, ou les usagers peuvent
disposer d’emballages spécifiques.

NB 1. En Charente, le programme sur les piquants-tranchants mis en ceuvre par la
DDASS a été repris par les collectivités. A ce titre, ce sont environ 3 tonnes de
déchets qui ont été collectés en 2004.

NB 2. Une circulaire interministérielle (DGS-VS 3/DPPR n°2000-322) du 9 juin 2000
permet I'acceptation en déchéterie des DASRI produits par les ménages et par les
professionnels exercant en libéral.

Le Plan rappelle cette possibilité offerte aux collectivités, sans en faire un objectif.

Les tonnages en jeu et leur impact

Gisements
Capté par les
déchéteries DMS DTQD

Batteries 199t 460 t 340t
Piles 24 t 200 t

Huiles 220t 150t 1390t
autres DMS 311t 250 t 1330t
Ensemble 753t 1060t 3060t
[Amiante li¢e | 166 t|

Tableau 11 : les tonnages de DMS et DTQD collectés en décheteries

Les performances de collecte des déchéteries en Charente sont de [l'ordre de

3 kg/habitant/an ce qui correspond aux performances moyennes constatées en France, en

milieu rural.
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Compte tenu du fait que les 2/3 des « autres DMS » collectés actuellement sont représentés
par des pots de peinture, et que les professionnels apportent également des DTQD (le
professionnels représentent 9% des visites et 18% des apports globaux sur les déchéteries
de CALITOM - la ComAGA n’'accepte plus les professionnels), on ne peut pas considérer
gue le gisement de déchets des ménages est capté en totalité.

On considére généralement que méme dans les situations les plus favorables, il n'est
possible d'extraire au plus la moitié du flux de DMS des ordures ménagéres par lI'apport en
déchéterie. Cela justifie amplement la mise en ceuvre de programmes complémentaires,
notamment d’'approches par filieres professionnelles pour les DTQD. On signalera que
certaines filieres existent déja, et I'offre privée est présente sur le territoire.

Si I'accueil en déchéterie n'est qu'une mesure partielle pour mieux maitriser les flux polluants
générés par les habitants et petites entreprises, elle s’'inscrit dans la démarche d’incitation au
changement des comportements et de prise de conscience des impacts négatifs des
déchets dangereux pour le milieu naturel et les professionnels de la collecte des déchets.

O Echéancier

L'accueil des DMS en déchéteries devra étre opérationnel au plus tard fin 2008, en méme
temps que le réseau de déchéteries est finalisé.

Pour les autres modes de gestion, complémentaires aux déchéteries, les appels a projet
devront étre réalisés. Ces projets devront étre calibrés pour capter la totalité de ces déchets,
le plus tot possible.

3.4.4.3 Le développement des recycleries - ressourceries et la réparation

L'objectif est de sensibiliser le consommateur aux nombreuses possibilités de rallonger la
durée de vie de leurs biens.

La mise en place d'une filiere de réemploi se justifie par la volonté :

o doptimiser la valorisation essentiellement des encombrants (en masse), mais
également des objets que I'on retrouve aujourd’hui dans les ordures ménagéres
résiduelles ;

e de limiter I'élimination (surtout I'enfouissement) de produits valorisables ;

e de préserver les matieres premieres non renouvelables ;

e de créer de l'activité, des services et des emplois locaux ;

e d'impliquer les citoyens dans la gestion des déchets.
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Les moyens a mettre en ceuvre s’articulent autour de plusieurs types d'actions :

a) réalisation d'un guide et tenue a jour (papier et/ou Internet) qui recense les
acteurs charentais dans les domaines suivants :

-emprunt public (médiatheques, vidéotheques...),
-location,

-achat et revente de biens d’occasion,
-réparation,

-don de biens usagés.

b) organiser des journées pour la réparation, ou des réparateurs professionnels se
mettent & la disposition des usagers (exemple : http://charente.nature.free.fr) ;

c) bourses d’échanges ;
d) mise en ceuvre de recycleries-ressourceries.

L’action consiste a remettre dans le circuit des objets d’occasion, en complément du gros
travail déja réalisé par EMMAUS et d’autres associations caritatives. La proximité est un
point important, et il est possible d'utiliser a fond le réseau de décheteries pour intensifier le
réseau de points de dép6t, réparation et reprise.

L’idée originale des ateliers des « Ateliers de la Bergerette » & Beauvais dans le début des
années 80 fait son chemin, et aujourd’hui elle est reprise et développée par le Conseil
Régional de Picardie pour desservir 800 000 habitants.

Le soutien a la vente d'objets d'occasion et aux bourses d'échange est difficilement
quantifiable. En revanche, le soutien financier et logistigue a la création de recycleries
représente des enjeux importants.

En Picardie, pour 800 000 hab, 1400 t sont remises dans le circuit sur un réseau de
recycleries souvent contigués aux décheteries.

Les gquantités ainsi déviées du flux d'ordures ménagéres résiduelles sont de l'ordre de
1,75 kg/hab.an, soit 600 t a I'échelle du territoire départemental. Elles peuvent étre plus
importantes pour les encombrants.

Il existe aujourd’hui un réseau des recycleries-ressourceries, qui, au-dela du concept, a
développé une charte et un label.

Si on reprend les principes présentés par le réseau, « la recyclerie-ressourcerie gére, sur un
territoire donné, un centre de récupération, de réutilisation, de revente et d’éducation a
'environnement. Son activité est inscrite dans le schéma de valorisation des déchets du
territoire.

Elle met en ceuvre des modes de collecte des déchets (encombrants, DIB...) qui préservent
leur état en vue de les valoriser prioritairement par réemploi ou réutilisation puis recyclage
pour limiter les déchets ultimes.

Au quotidien, elle donne priorité a la réduction, au réemploi puis au recyclage des déchets
en sensibilisant son public a l'acquisition de comportements respectueux de I'environnement.
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Issue de I'économie solidaire et acteur du développement local, elle tisse de nombreux
partenariats, crée des emplois durables, privilégie le service a la population et est attentive a
la qualification et a I'épanouissement de ses salariés.

Le label développé par le réseau prévoit :
e que la structure adhére a la charte des Recycleries & Ressourceries ;

e qu'il s’agisse d'une structure de I'économie solidaire, a but de service, sans but de
profit ;

o qu'elle réalise les quatre activités permanentes de collecte, valorisation par réemploi,
revente et éducation a I'environnement ;

e et ce avec une équipe majoritairement salariée ;
e gu’elle développe ses activités sur un territoire donné ;

e (u'elle soit intégrée au schéma de gestion des déchets du territoire, par un
partenariat avec la collectivité & compétence de gestion des déchets, s'il ne s'agit pas
de la collectivité elle-méme ;

e et qu'elle respecte la réglementation en vigueur.

Dans son fonctionnement, la recyclerie-ressourcerie traite des matieres, des objets captés
via les décheteries, via des collectes a domicile, parfois avant méme qu’ils aient acquis le
statut de déchet.

Elle fonctionne en complémentarité et cohérence avec les dispositifs de collecte du territoire.

Les débouchés se trouvent auprés de la population locale, et des acteurs de I'économie
locale, par l'ouverture d'un magasin de vente et le développement de partenariats,
notamment les dépanneurs et réparateurs, d’'associations souvent a vocation humanitaire.

Ces recycleries-ressourceries peuvent se coupler avec des ateliers de démontage des
encombrants, ce qui permet d’augmenter le taux de valorisation matiére de ces déchets, de
diminuer de 10% la quantité de déchets a éliminer en CSDU.

Compte tenu de la structuration du territoire de la Charente et des effets de seuils minimum
afférents a ce genre d'équipements et de structures, le plan retient la mise en ceuvre d’'une
recyclerie-ressourcerie pour desservir le secteur d’Angouléme et ses environs et une autre
pour desservir le secteur de Cognac et de ses environs.

Pour le reste du territoire, le plan retient I'idée de s‘appuyer sur les nombreuses initiatives
locales, sans nécessairement prévoir d'investissements lourds.

\

Il peut étre envisagé d’alimenter les deux recycleries-ressourceries a partir des autres
déchéteries du département.
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3.4.4.4 Le soutien al’éco-conception

Cet objectif s'appligue plus au Conseil Général en tant que tel qu'aux collectivités
compétentes en termes de gestion des déchets, méme si ces dernieres peuvent intervenir
en tant que catalyseur, ou élément déclencheur.

Il s’agit ici d'accompagner les entreprises pour minimiser I'impact environnemental de leur
activité, sachant que cette action peut avoir un spectre plus large que la seule minimisation
des déchets.

Il y a deux types d’actions a entreprendre :

e un travail sur 'amont, ou il s’agit de diminuer I'impact lors de processus de
fabrication, avec un effet local ;

e un travail sur l'aval, ou il s'agit de diminuer I'impact de ['utilisation et de la fin de vie
du produit, avec un effet sur le territoire de l'utilisateur du produit, qui n'est pas
nécessairement celui de la Charente.

Les cibles sont les entreprises du département.

Les acteurs sont le Conseil Général, les Chambres consulaires, les professionnels, 'TADEME
et les bureaux d’'études.

Les EP compétents en termes de gestion des déchets peuvent intervenir en tant que
déclencheur, par exemple en refusant de prendre en charge des déchets d’'une activité
compte tenu, soit de leur caractére non valorisable, de leur quantité trop importante,...

Les moyens a mettre en ceuvre sont essentiellement financiers : il s’agit de soutien aux
études, peut étre a linvestissement s'il est nécessaire que l'entreprise ciblée doivent
changer de process de fabrication.

L'objectif retenu par le plan est I'accompagnement d’'une dizaine d’entreprises chaque
année.

3.4.5 Les actions suivantes envisageées

D’autres actions susceptibles d’étre mises en ceuvre sur le territoire ont été explorées lors
des travaux préalables a la révision du Plan, pour s’assurer du réalisme des obijectifs
guantitatifs de réduction a la source.

Cette liste d'actions n’est pas exhaustive, elle est susceptible d’évoluer en fonction des
travaux du comité.

Le contenu de chaque action sera affiné par les travaux du comité qui fixera notamment plus
précisément les objectifs chiffrés a atteindre et déterminera les indicateurs de suivi.

3.4.5.1 Engagement d'une réflexion pour remplacer les sacs plastiques de caisse

L’action consiste a engager a I'échelle de la Charente un dialogue avec la grande distribution
pour réduire fortement les sacs de caisse : Carrefour et Leclerc sont déja engagés dans
cette voie, et les autres enseignes sont prétes a s’aligner si un « fédérateur » réussit a les
rassembler (Conseil Général de Charente, EP...).

Les francais jettent chaque année 18 milliards de sacs plastiques, soit 300 sacs par
personne ; le poids moyen est de 7 grammes par sac, ce qui représente 2,1 kg/hab.an.

Compte tenu de la place occupée par la grande distribution, une action concertée auprés
des principales enseignes permettrait de réduire considérablement ce flux de sacs de caisse.
La réduction peut dépasser 50% des sacs plastiques.
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L’hypothése retenue est la suivante : par rapport aux 2,1 kg distribués aujourd’hui a chaque
habitant, on retient :

e une trés forte réduction de la distribution de sacs en super et hypermarchés (plus de
150 sacs par habitant et par an, soit 1,1 kg),

¢ le maintien des sacs d’'une part dans les commerces de détail et d’autre part pour des
produits frais dans la grande distribution (un peu moins de 150 sacs par habitant et
par an, soit 1 kg).

L’enjeu représente un peu plus de la moitié des sacs actuellement distribués, soit 380 t/an.
3.4.5.2 Vers une promotion de la qualité de I’eau du robinet

'y a une réelle méfiance des consommateurs vis-a-vis de I'eau du robinet et des
« croyances » plus ou moins fondées quant a ses effets sur la santé. Les actions a mener
ont pour objectif de modifier le regard du citoyen sur I'eau: (calcaire, godt, crainte non
rationnelle ...), faciliter 'accés a I'eau dans les bureaux, a I'école, en ville, dans des salles
publiques, ..., communiquer avec un centre d’appel (ligne bleue),...

L'action vise a inciter les usagers a consommer l'eau du robinet, en distribuant des
brochures convaincantes et des carafes d’eau, avec message du type « fini les bouteilles,
vive le robinet » (Syndicat des Eaux d’lle de France).

L’action pourrait convaincre 5% des ménages, soit 10% des buveurs d’eau en bouteilles, ce
qui représente 17 000 habitants, sachant qu’environ un ménage sur deux boit principalement
de I'eau du robinet (donnée nationale).

Les hypothéses retenues sont une masse unitaire des bouteilles en plastique de 35 g et une
quantité non jetée de 1 bouteille/jour x 35 g x 365 j x 17 000 hab = 220 tonnes.

3.4.5.3 Un engagement départemental de I'opération Stop pub

Cette action porte sur les publicités distribuées (42 kg/ménage et par an) et vise a limiter leur
quantité en excluant de la diffusion les personnes qui ne souhaitent pas les recevoir en
affichant un autocollant sur leur boite a lettres. Elle sera menée par concertation avec la
distribution, les diffuseurs, les associations, pour s'assurer du respect de cet affichage. La
diffusion de l'autocollant se fera par les collectivités en charge de la collecte. Elle doit
permettre de limiter de 5 a 10% le tonnage de ces publicités distribuées.

Le gisement ciblé est le gisement total des INS (Imprimés Non Sollicités), qui regroupent les
COUNA (Courriers Non Adressés) et les « gratuits » : il ne concerne pas uniquement
aujourd’hui les INS en mélange avec les ordures ménageéres.

Le gisement est de I'ordre de 5 500 t, dont 2/3 sont ramassés dans les collectes sélectives et
1/3 dans les ordures ménageéres résiduelles.

L'action « volontaire » des usagers aura un impact a relativiser sans incitation financiére, car
I'expérience montre que la curiosité I'emporte souvent sur l'acte éco-citoyen : promotions
connues grace a la pub, ... Elle est susceptible de toucher de I'ordre de 5-10% des foyers,
soit 275 a 550 t.

En revanche, une redevance d'enlévement d'ordures ménageéres, avec une forte incitation
financiére sensible, rend cette action trés efficace, capable de toucher 25-30% des foyers.
L'impact pourrait alors atteindre 1 380-1 650 t.

Le temps a consacrer a cette action est modeste, car elle est déja bien encadrée par le
MEDD et les « outils » existent.
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3.4.6 Les actions suivantes envisageables

D’autres actions susceptibles d’étre mise en ceuvre sur le territoire ont été évoquées, mais
n'ont pas fait I'objet d’'investigations particuliéres lors des travaux préalables a la révision du
Plan, soit parce que leur engagement coulait de source, soit que l'action n'était pas
considérée comme a mettre en ceuvre immédiatement.

Comme précédemment, cette liste d'actions n'est pas exhaustive, elle est susceptible
d’évoluer en fonction des travaux du comité et le contenu de chaque action sera affiné par
les travaux du comité qui fixera notamment plus précisément les objectifs chiffrés a atteindre
et déterminera les indicateurs de suivi.

3.4.6.1 Exemplarité du Conseil Général de la Charente (et autres administrations)

L'objectif est de montrer I'exemple (« je fais ce que je dis ») en tant que pilote de la révision
et du suivi du Plan départemental (pour le CG 16), a travers :

e |e fonctionnement interne des services (gestion des déchets toxiques,
économie de papier, achats éco-responsables...) ainsi que dans les
établissements rattachés (colleges, établissements et sociaux...) ;

e une éco-conditionnalité a certains soutiens (sportifs et culturels).

Ces actions s'inscrivent dans le plan national de prévention de la production de déchets, qui
prévoit une diminution de 5 % de la production des déchets pendant 5 ans et recyclage dans
les 5 ans de 60 % des papiers blancs.

Les moyens a mettre en ceuvre sont divers, et notamment :
e réaliser un bilan détaillé des différents déchets générés par le CG 16 et les

filieres de traitement utilisées ;

e réduire la consommation de papier par la généralisation de comportements
simples : systématiser le recto/verso, le brouillon, la dématérialisation des
actes administratifs...;

e recyclage systématigue des cartouches dencre dans toutes les
administrations ;

e compostage des déchets de cuisine en milieu scolaire ;
e sessions de sensibilisation des élus du CG 16 a I'éco-responsabilité ;

o formation des responsables chargés des achats (les achats publics
représentent 17 % du PIB francais) : préférence de produits dotés d’'un éco-
label ;

e interdire I'usage de couverts, gobelets et assiettes non réutilisables dans les
salles publiques pour des événements financés par le Conseil Général ;

¢ identifier dans chague commune un élu référent chargé de la prévention.
Les enjeux sont difficiles a quantifier, sauf pour les déchets de cuisine dans les colléges, ou
1 700 000 repas sont servis aux €léves le midi chaque année. Le tonnage détournable peut
alors s’évaluer sur la base de 250 grammes par repas servi (épluchures et restes),

On notera que depuis que la démarche de révision du plan a été engagée, le Conseil
Général a banni la consommation d’eau en bouteille au profit de I'eau du robinet.
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3.4.6.2 Orienter les comportements du consommateur lors de ses achats
L'objectif est :

o d’inciter le consommateur a utiliser des produits et services permettant de
produire moins de déchets ;

e d’inciter les commercants a proposer des produits et services permettant de
produire moins de déchets.

Pour cela il est nécessaire de :

e réaliser des documents d’information et d’incitation aux gestes « éco-
responsables » ;

e établir un lien étroit avec les commerces locaux et la grande distribution ;

e orienter le consommateur vers les produits contenant le moins d’emballages
(carte magnétique de fidélisation pour consommateurs éco-responsables) : carte
NU a Rotterdam, opération « Ecoacquisti » en Lombardie... Le détenteur de la
carte NU (« maintenant » en Néerlandais) bénéficie de points dés lors qu’il choisit
d’'acheter des produits durables ou pauvres en emballages, points échangeables
contre des produits ou services « durables » : transport public, location de vélo,
loisirs...;

e soutenir 'achat de produits frais.
3.4.6.3 Education al’environnement

Si le theme des déchets est régulierement abordé a I'école, la notion de prévention n'y a pas
encore trouvé sa place (pas de formation pour les animateurs, pas d’'outils pédagogiques).

L'objectif est la mise en réseau des animateurs d’éducation a I'environnement, avec
formation a la prévention, élaboration de kits de mini expositions itinérantes.

3.4.6.4 Un réseau de foyers référents

L'objectif est de recenser des foyers référents qui acceptent d’étre suivis dans leur démarche
de prévention pour permettre :

- d’engager une démarche d’exemplarité pour les ménages charentais (proximité) ;
- de tester les consignes du Plan de prévention ;

- de personnaliser la démarche de prévention pour les médias partenaires de
I'opération.

3.4.6.5 Des axes a ne pas negliger

Les actions envisagées et celles suggérées pour le moment touchent des déchets qui
existent aujourd’hui et dont on cherche a diminuer le volume.

D’autres actions devront étre envisagées pour freiner 'émergence de nouveaux déchets, ou
de déchets dont le volume risque de croitre fortement, & 'image des lingettes domestiques.

Sur ce déchet particulier, les enjeux sont d’environ de 25 kg par foyer, soit 3 500 tonnes a
I'échelle de la Charente.
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3.4.7 La stimulation de I'éco-citoyenneté au travers de démarches

individuelles

Par principe, le plan soutient toute démarche individuelle, dés lors gu’elle n'est pas en
infraction avec la loi, et qu’elle n’est pas préjudiciable a I'environnement.

Cela peut étre, par exemple, la participation aux actions du type JEET, visant a limiter I'envoi
de publicités (http://www.jeet.ouvaton.org).

A l'opposé, le plan ne peut cautionner les brilages de déchets, l'usage des broyeurs
d’éviers, ne serait-ce qu’'a I'appui de la réglementation (la réglementation interdit ces deux
pratiques) et de I'impact sur I'environnement et la santé publique (pour une méme quantité
de déchets mélangeant de la matiére organique et des produits chlorés, la production de
dioxines par un brllage a l'air libre est environ 10 000 fois plus importante que par un

traitement dans une UIOM aux normes).

3.4.8 Le colt du dispositif de prévention

2007- 2011 | 2011 - 2016 2011 2016

Investissement Dépenses annuelles
Compostage individuel 1,21 M€ 1,36 M€ 0,6 M€ 0,9 M€
Eco conception 0,1 M€ 0,1 M€

Recycleries

Animation structure 0,7 M€ 0,7 M€
1,4 M€ 1,7 ME
4 €/hab 5 €/hab

Tableau 12 : colts identifiés du programme de prévention
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LES DISPOSITIONS POUR LES DECHETS DES
MENAGES

4.1

LES COLLECTES SELECTIVES DE JOURNAUX ET EMBALLAGES
ET LE RECYCLAGE

4.1.1 Rappel de I'état des lieux

La collecte des journaux et emballages concerne quasiment toute la population
départementale.

Les quantités collectées sont a peu prés conformes aux hypotheses du plan de 2000 pour
les recyclables et le verre.

Elles représentent 24.3% du gisement d’ordures ménageres.

Malgré un décuplement des quantités collectées par rapport a 1998, I'objectif de 32 800 t
envisagé par le plan pour 2005 n’est pas tout a fait atteint (90% de I'objectif). Ce point est a
relativiser dans le sens ou cet objectif portait sur un gisement d’ordures ménagéeres plus
élevé.

Si on raisonne en taux de collecte sélective, I'objectif du plan devient 24.5%, a mettre en
regard avec les 24.3% actuels, en 2004.

Il est |égitime de considérer I'objectif comme atteint, pour les recyclables secs.

4.1.2 Evolution réglementaire

La nouvelle directive européenne (2004/12 CE du 11/02/04) exige plus de recyclage des
déchets d’emballages ménagers et industriels, pour le 31 décembre 2008 avec des objectifs
nationaux globaux (en % par rapport a la masse produite) :

Entre 55% et 80% de recyclage en moyenne avec par catégories :

60% mini pour le verre et les papiers et les cartons,
e 50% mini pour les métaux,

e 225% mini pour les plastiques, en prenant en compte exclusivement les
matériaux qui seraient recyclés sous forme de plastiques,

e 15% pour le bois.
Au minimum 60% de valorisation en moyenne (valorisation matiére plus valorisation

énergétique : par exemple méthanisation et incinération avec valorisation énergétique des
emballages).

Le Décret 2005-1472 du 29 novembre 2005, traduisant cette Directive européenne,
demande d'intégrer aux plans les objectifs décrits précédemment sans précision quant a
I'éventuelle ventilation a effectuer entre déchets ménagers et industriels.
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4.1.3 Objectifs pour le plan révisé
4.1.3.1 Objectif global

Concernant plus spécifiqguement les emballages, le plan fixe comme objectifs ceux de la
directive 2004/12/CE, appliqués a I'échelle du département, soit a I’horizon fin 2008.

Les objectifs s’inscrivent dans un objectif plus global du plan: faire diminuer a
250 kg/habitant/an en 2011 et 200 kg/habitant/an en 2016 la quantité d’ordures ménageéres
résiduelles collectées (les « sacs noirs »).

Cet objectif doit étre atteint par I'effort conjugué des actions de prévention et des différentes
collectes sélectives, sachant que les actions de prévention, qui doivent diminuer de 10% le
gisement d’ordures ménageéres, vont toucher a la fois des déchets non valorisés contenus
dans les sacs noirs et des déchets déja collectés sélectivement dans les sacs jaunes et dans
les déchéteries.

C’est pour cela que le tonnage collecté sélectivement devrait faiblement augmenter d'ici

2011.
345 000 hab 2004 2011 2016
Ordures ménageéres résiduelles 266 250 200
collectes sélectives 87 89 118
Gisement ordures ménageres 353 339 318
en kg/habitant/an
Recyclables a collecter 29 900 30 600 40 700

en tonnes par an
Tableau 13 : évolution des tonnages de recyclables collectés sélectivement

La collecte des recyclables secs comprenant, en plus des emballages ménagers, les papiers
et des cartons non ménagers, passera de 87 a 89, puis a 118 kg/habitant/an.

Cette évolution se fera par confortation de I'organisation actuelle, avec conservation de la
prédominance de I'apport volontaire sur le porte a porte pour la collecte du verre et de la
prédominance du porte a porte sur I'apport volontaire pour les autres matériaux, tout en
continuant a en améliorer les performances.

Des évolutions éventuelles locales de I'apport volontaire vers le porte a porte sont du ressort
des collectivités en charge de la collecte.

4.1.3.2 Les journaux et emballages issus des ménages

Compte tenu des performances actuelles, et alors que I'essentiel des moyens a été mis en
place pour les collectes sélectives, il n'est pas envisagé de retenir les objectifs de la
Directive transcrite pour les seuls emballages ménagers. Des collectes sélectives de cartons
et plastiques devront étre mises en place par les producteurs non ménagers pour que les
objectifs nationaux soient atteints. Les dispositions prévues en conséquence par le plan sont
présentées aux paragraphes 4.1.3.3 et 6 du présent plan.

Pour les déchets des ménages, la transcription locale des objectifs de la directive
européenne implique un effort particulier a effectuer sur les emballages en papiers et carton,
voire sur les métaux.

En effet, si on tient compte des emballages métalliques extraits des machefers, les objectifs
sont atteints d'ores et déja atteints sur ce matériau.
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Taux de recyclage des emballages ménagers : situation Charente 2004
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Taux de recyclage des emballages ménagers : situation Charente 2004
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Figure 1 :Taux de recyclage des emballages ménagers — situation 2004
avec (la) et hors (1b) emballages métalliques extraits des méachefers

Un arrét temporaire de I'UIOM pour permettre sa modernisation ne permettra pas de
valoriser les métaux contenus dans les ordures ménageéres résiduelles.

Compte tenu des modalités de traitement des déchets résiduels envisagées, et de
I'échéancier retenu, on ne peut pas non plus compter sur I'extraction des métaux par le
traitement mécano biologique d'ici I'échéance de 2008. Le cas échéant, les progrés devront
étre faits via la collecte sélective.

Sachant que I'emballage en bois est représenté pour I'essentiel de palettes et de caisses,
provenant non pas des ménages mais des activités, le plan ne retient pas de mise en ceuvre
de dispositifs spécifiques pour les emballages ménagers en bois.

Il est en effet plus efficace de cibler les déchets d’emballage en bois issus des artisans

commercants et administrations, pris en charges par les collectivités, souvent déja valorisés,
mais pas nécessairement identifiés.
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4.1.3.3 Les journaux et emballages issus des artisans commercgants et administrations

L'objectif est d'extraire les matériaux recyclables collectés de fait avec les ordures
ménagéres mais non produits par les ménages.

Le Plan révisé prévoit que :

e dans les deux ans suivant la date de signature du plan, les collectivités devront
étudier, en collaboration avec les Chambre consulaires, la création (pour zones non
desservies) ou l'optimisation (pour les zones déja desservies) de collectes sélectives
des cartons et papiers des artisans, commercants et administrations ainsi que le mise
en place d’'un dispositif de suivi de ces performances ;

e pour 2010, la collecte systématique des cartons des commerces et des papiers des
administrations.

Ces services pourront étre assurés directement par les collecteurs privés ou par les
collectivités par le biais des dispositifs existants ou de services spécifiques a créer.

Objectifs retenus pour les bilans matieres :
e pour 2011 : 5 kg/hab/an rapportés a I'ensemble de la population ;

e pour 2016 : 10 kg/hab/an rapportés a I'ensemble de la population.

Remarque : Concernant les emballages en bois, notamment les palettes, le plan
recommande d’identifier, ou du moins d'évaluer la part de palettes dans les
guantités de bois collectés en déchéteries (Cf. §4.4).

4.1.3.4 Implications techniques du dispositif et recommandations

Compte tenu de la brieveté des échéances réglementaires relatives a la valorisation des
emballages, et compte tenu des efforts importants a consentir, le Plan recommande
d’optimiser les collectes sélectives au niveau technique, économique mais aussi en termes
de communication de fagon a réduire les taux de refus et contenir les codts.

4.1.3.5 Codt du dispositif

L'essentiel du dispositif de collecte sélective étant en place, I'objectif est de contenir les
colts a leur niveau actuel, les optimisations compensant les moyens supplémentaires.

Le financement des collectes sélectives des matériaux recyclables issus des artisans,
commercants et administrations pourra se faire par le biais de la redevance spéciale (ou la
REOM) lorsque les collectivités assurent ce service, ou directement par les producteurs
lorsgu’ils font appel a des services privés.
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4.2 LA VALORISATION ORGANIQUE
4.2.1 Principe

Les déchets végétaux et les matiéres organiques contenues dans les ordures résiduelles
peuvent étre compostées ou méthanisées pour donner un compost.

Le compostage se déroule en présence d’oxygéne en deux étapes. La fermentation dure 4 a
10 semaines et se déroule a I'extérieur ou sous batiment, en simples tas ou dans des silos
ventilés. Elle est caractérisée par une augmentation initiale, nécessaire et transitoire de la
température et une perte de masse et de volume. Selon les usages, ce compost pourra
poursuivre sa transformation par une phase de maturation de quelques semaines a plusieurs
mois.

La méthanisation se déroule en I'absence d'oxygéne dans des réacteurs confinés pendant
environ 3 semaines. Dans ces conditions une part du carbone des matieres organiques est
transformée en un biogaz riche en méthane. En sortie, on obtient des eaux chargées en
azote et un digestat qui, aprés mise en tas a I'extérieur (ou sous batiment) pendant quelques
semaines a plusieurs mois se transforme en compost (phase de maturation). Le biogaz peut
étre utilisé en chaudiére ou dans un moteur (ou turbine) pour produire de I'électricité. Aprés
épuration poussée, il peut aussi étre comprimé et utilisé comme carburant en remplacement
du gaz naturel.

Il est intéressant de combiner méthanisation et compostage : le digestat peut étre mélangé a
un substrat végétal pour subir une étape complémentaire de compostage au cours de
laguelle les eaux chargées de la méthanisation seront consommeées.

C’est le cas de nombreuses unités en Allemagne et de l'unité de la Martinique qui combine
un réacteur de méthanisation de 20 000 t/an pour déchets de cuisine et papiers avec une
ligne de compostage de déchets verts de 20 000 t/an.

Le compostage, et dans une moindre mesure la méthanisation, sont largement utilisés pour
valoriser les déchets verts.

Pour la matiere organique des ordures ménageéres, deux filieres sont possibles :
¢ |e compostage ou méthanisation sur ordures résiduelles aprés collectes sélectives,

e |e compostage ou méthanisation sur la fraction biodégradable des ordures
ménageéres préalablement collectées sélectivement.

4.2.1.1 Le compostage sur ordures résiduelles aprés collectes sélectives

Cette filiere a été largement développée en métropole dans les années 80-90 avec
production d’un compost de mauvaise qualité qui a conduit & condamner ce principe.

Dans les cing derniéres années, cette filiere a été revue pour aboutir a quelques réalisations
de compostage qui respectent la nouvelle norme sur les amendements organiques. Les
principes actuels sont :

¢ |a mise en place de collectes sélectives performantes notamment pour le verre et les
déchets toxiques des ménages,

e l'absence de broyage des ordures avant leur tri et compostage,

¢ [|'adaptation de la chaine d’affinage.
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4.2.1.2 Le compostage sur la fraction biodégradable des ordures ménageres préalablement
collectées sélectivement

La démarche est bien différente :

il s’agit de collecter sélectivement un produit de qualité

quitte a avoir moins de quantité. La fraction fermentescible visée peut comprendre les
déchets de cuisine, les papiers cartons et les déchets verts. Le modéle est trés développé en
Europe du nord, assez développé en ltalie et peu développé en métropole de maniere
générale, et en Charente en particulier ou il est resté au stade expérimental.

Tableau comparatif filieres de valorisation organique des ordures ménageéres

Filiere compostage sur ordures
résiduelles

Filiere sur collectes sélectives de
biodéchets

Avantages

e 60 a 70% de la matiéere
organique non synthétique
entrante (tous les habitants
participent).

e absence de collecte sélective
de la matiére organique.

e bonne qualité de compost.

e possibilité de développer la

filiere a petite ou grande
échelle.

e meilleure  perception au

Inconvénients

niveau réglementation
o 45% de refus a mettre en européenne.
décharge (masse brute).
e nécessité de mettre en place e collectes codteuse et

des collectes  sélectives
performantes pour limiter les
entrées de refus dans l'unité
de compostage (métaux
lourds et verre). La nouvelle
norme NFU 44051 est
exigeante notamment sur le
parametre verre + métaux >
2 mm.

e équipements col(teux en
investissement et plus
sophistiqués.

e la filiere fait régulierement
l'objet de débats au niveau
européen.

délicates a mettre en place :
un  minimum de  deux
collectes hebdomadaires peut
étre indispensable en zones
chaudes.

e Un taux de captage limité a
40 a 50% de la matiére
organiqgue non synthétique
(tous les habitants ne
participent pas) le
complément restant dans les
ordures résiduelles.

e Les quantités  dordures
résiduelles a traiter sont plus
importantes que celles de
refus de tri-compostage.
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4.2.2 Contexte

4221 En matiere de collectes sélectives de la fraction fermentescible des ordures
ménageéres et des déchets verts

Pour les déchets verts

Les déchets verts sont aujourd’hui collectés par le biais des décheteries. Il n’ y a pas de
collectes au porte a porte dédiées aux déchets verts.

L’'analyse des collectes en porte a porte de déchets verts mises en place en France, montre
gue les quantités collectées peuvent étre importantes (70 a 100 kg/hab/an) avec comme
conséquences des volumes présentés a la collecte de plus en plus importants. En outre ce
service génére de nouveaux flux dans la mesure ou il n’incite pas a pratiquer une gestion
domestique. Le plan ne préconisera pas leur développement.

Pour la fraction fermentescible des ordures ménageéres

Aucun programme n'a été mis en oeuvre pour atteindre I'objectif de collecte de 25% des
ordures ménageres en 2010. Cet objectif avait été calculé sur la base d’'une desserte de
90% de la population départementale et d'une quantité détournée des ordures ménagéeres
de l'ordre de 100 kg par habitant par an.

Les seules collectes de FFOM qui existent le sont & titre expérimental, sur le SIVOM Né et
Biau (1384 habitants) et la Communauté de Communes Charente Boéme Charraud
(9 220 habitants), c'est-a-dire 3% de la population départementale. Elles détournent
230 tonnes de matiéres organiques du flux d’ordures ménageéres résiduelles (soit 0.8% de
I'objectif fixé par le plan).

Depuis, les programmes ADEME (Qualorg) montrent que les collectes en place en France
contiennent une forte proportion de déchets verts (détournés du compostage individuel ou de
la déchéterie). La part réellement détournée est plutét de 50kg/hab/an que 100 kg/hab/an.

Au niveau réglementaire plusieurs évolutions majeures sont apparues :

e Le projet de directive gestion biologique des biodéchets initié par I'Europe a été
intégré dans une approche globale sur les sols et est stoppé pour le moment. Une
premiere version du projet imposait une collecte sélective des biodéchets.
Actuellement, un consensus s’est établi entre les représentants des différents états
pour ne pas inclure d’objectif de collecte sélective minimum ;

e La circulaire ministérielle du 28 juin 2001 incite a cibler les gisements de biodéchets
« les plus concentrés » :

0 biodéchets des activités (restauration publigue ou privée, fleuristes,
supermarchés...),

0 biodéchets des ménages en zones aisément collectables, le développement
du compostage individuel est recommandé pour I'habitat moins dense.
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4.2.2.2 En matiere de filieres de compostage

Lors de I'élaboration du Plan en 2000, les composts de déchets verts répondaient a la norme
amendements organiques, mais la norme NFU 44-051 en vigueur n'était pas contraignante
envers la qualité des composts (absence de valeur seuil sur les métaux lourds par exemple).

Depuis plusieurs évolutions majeures sont apparues :
e La révision de la norme NFU 44-051 touche a sa fin: le projet a été soumis a
enquéte publique et la norme révisée devrait étre publiée d’ici la fin de I'année 2006.
Cette nouvelle norme n'impose pas d'obligation de moyen mais fixe des exigences
assez fortes. De fait, la filiere compostage sur ordures ménageéres résiduelles n'est
pas exclue ;

e Plusieurs opérations Francaises montrent qu'il est possible d’obtenir un compost
conforme a cette nouvelle norme sous réserve de collectes sélectives performantes
du verre et des déchets toxiques des ménages et moyennant des choix techniques
judicieux sur les unités de compostage.

Le traitement des déchets verts s’est développé sur des plateformes de compostage mais
aussi de maniére plus rustique chez des agriculteurs, ce qui a permis d’éviter la création
d’équipements et de répondre a des besoins locaux spécifiques.

4.2.3 Objectifs pour le plan révisé
Compte tenu :

e du renforcement des normes sur les amendements qui constituent déja de fortes
contraintes de qualité,

e des retours d’expériences sur les collectes porte a porte,

e de la volonté de privilégier la réduction a la source permise par le compostage a
domicile,

les objectifs du plan sont les suivants :

e les EP devront mettre en place des moyens de recyclage organique des déchets
verts et déchets alimentaires produits par les ménages par le biais des déchéteries,
ou par le biais de programme de compostage individuel, ou encore par le biais
d’'unités de traitement mécano biologique ;

(les objectifs minimaux suivants sont cependant retenus pour le compostage
individuel : un quart de la population en habitat individuel le pratique de maniéere
effective a I'horizon 2011 et la moitié de la population en habitat individuel le pratique
de maniére effective a I'horizon 2016 (Cf. §3.4.4.1))

¢ les collectes au porte a porte de la FFOM des ménages, prévues par le plan de 2000
sont abandonnées, au profit de collectes ciblées des gros producteurs. Dans les deux
ans suivant la date de signature du plan, les collectivités devront étudier, en
collaboration avec les Chambres consulaires, la création de collectes sélectives des
déchets organiques des établissements de restauration collective des entreprises ou
administrations. Ces services pourront étre assurés directement par les collecteurs
privés ou par les collectivités par le biais des dispositifs existants ou de services
spécifiques a créer ;
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e tant pour démontrer leur efficacité que pour préserver les capacités d’enfouissement,
les unités de traitement mécano biologique ne pourront destiner a I'enfouissement
gue des refus dont le taux de matiéres organiques non synthétique est inférieur a
33% sur matiéres séches °.

Compte tenu :

e de la volonté d'apporter un soutien a la résolution d’autres problématiques que celles
des déchets,

e de la nécessité de maitriser les volumes traités et les codts,
I'objectif est de ne pas prévoir dans un premier temps de nouvelles capacités de
compostage des déchets verts, mais plutét une ou plusieurs unités de broyage afin d’assurer
un soutien au co-compostage des déchets verts et des déjections animales, et des boues de

STEP. Si les besoins s’avérent inexistants, les unités de broyage pourront évoluer vers des
plateformes de compostage.

4.2.4 Implications techniques du dispositif et recommandations
4.2.4.1 Compostage individuel

Ce point est traité au 83.4.4.1.

Rappelons rapidement que les
programmes de compostage individuel
devront s'accompagner de mise a
disposition d’outils pratiques (bacs,
guides), de formation et de suivi des
opérations de facon a en mesurer
I'efficacité.

.. ET EN PLUS,

J'Al MON
BAC A

COMPOST !

En effet les retours d'expériences
indiquent que :

e Il est nécessaire de mettre
'accent sur une bonne maitrise de la pratique plutét que sur l'outil : un mauvais
compostage générera plus de nuisance gqu’il ne produira d’avantages. L'important est
d’accompagner les gens de maniére continue mais sans les forcer de fagon a assurer
une bonne qualité du compostage a domicile ;

o |l est préférable de prévoir un accompagnement direct du citoyen car les notices
peuvent étre incomplétes ou mal comprises ;

e La formation exige avant tout de la pratique. Aussi est-il est recommandé de
développer un réseau de « maitres composteurs ». Les maitres composteurs sont
des bénévoles formés a la pratique du compostage individuel mais aussi aux
techniques de formation (formation sur 5 a 8 séances de 2h par ex). Leur vocation
est d’intervenir & une échelle trés locale (le quartier) pour diffuser la pratique et
apporter un conseil de proximité ;

e Les ambassadeurs du tri mis en place pour les emballages pourront également
intervenir sur le compostage individuel en complément des maitres composteurs
bénévoles et surtout pour gérer ou animer le réseau de bénévoles.

® Méthode de mesure proposée en annexe 1
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4.2.4.2 Collectes sélectives biodéchets

Si le plan revient sur I'objectif de collecte sélective de la FFOM par rapport aux prescriptions
de 2000, il préconise de maintenir les collectes existantes tant que les programmes
alternatifs de valorisation de la matiére organique ne sont pas effectifs et opérationnels.

4.2.4.3 Traitement mécano biologique des ordures ménageéres résiduelles

Outre la stabilisation de la matiére organique qui permet de limiter fortement les émissions
de gaz a effet de serre, I'intérét d'un tel traitement est sa valorisation et la diminution
drastique des besoins en capacité d'enfouissement des déchets résiduels.

Les débouchés, agricoles ou autres, devront faire I'objet d'un travail de concertation entre les
collectivités compétentes et les autres partenaires. En effet, et ce de maniére générale, les
Chambres d’Agriculture ne recommandent pas encore I'emploi de compost issu d’'ordures
ménageres résiduelles méme conforme aux normes mais privilégient I'usage de compost
fabriqué & partir de déchets verts ou de biodéchets issus de collectes sélectives.

4.2.4.4 Collectes sélectives des biodéchets issus des gros producteurs

Les gros producteurs concernés sont : les établissements publics de restauration collective,
la restauration commerciale, voire d’autres producteurs tels que fleuristes, supermarchés...
Bien gu'il s'agisse de déchets non ménagers, ils se trouvent aujourd’hui dans les ordures
ménageres.

L'idée est que ces collectes se développent de facon progressive sur I'ensemble du
département. Les établissements de restauration scolaire seront visés en priorité parce qu'ils
constituent un fort gisement et par souci d’exemple.

Dans le cadre de ce plan, le Conseil général a I'opportunité d’initier et de permettre de
développer ou viabiliser une telle collecte au travers de sa compétence de gestion des
colleges du département.

Le tonnage départemental maximal est de I'ordre de 6 700 tonnes et le gisement mobilisable
est de I'ordre de 4 000 tonnes.

Hypotheses retenues pour les bilans matiéres :

e pour 2011: 6kg/hab/an rapportés a I'ensemble de la population, soit
2 000 tonnes,

e pour 2016: 12 kg/hab/an rapportés a Il'ensemble de la population, soit
4 000 tonnes.

4.2.45 Le co-compostage des déchets verts et des déjections animales

Dans les zones d’élevage, les institutions techniques sensibilisent les acteurs locaux a une
meilleure gestion des déjections animales: en favorisant I'épandage d’amendements
organiques sur des zones aux sols érodés et en gérant de facon plus rationnelle les apports

de déjections animales. Ces démarches peuvent aboutir a l'utilisation de composts en
grande quantite.

C'est pourquoi le Plan préconise le développement de plates formes de broyage de déchets

verts, localisés en fonction des débouchés potentiels ou en fonction de I'éloignement des
plateformes de compostage (pour limiter le volume de transport).
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Le développement du co-compostage sera favorisé par les actions suivantes :

e travailler & partir des équipements existants : déchéteries, plates-formes de compostage,
site de maturation, ...;

e envisager des sites de réception des déchets verts sur les zones géographiques
concernées ;

e prévoir la création de sites de broyage de déchets verts a proximité de décheteries pour
limiter les rotations et faciliter 'évacuation du broyat chez les agriculteurs dans le cadre
du co-compostage avec des déjections animales ;

e encadrer les relations entre les collectivités et les agriculteurs en programmant des
réunions préalables pour que chaque partie définisse ces attentes et besoins, et en
aidant a la rédaction de conventions claires sur les aspects techniques, organisationnels
et économiques de telles opérations ;

e envisager l'incorporation des déchets verts dans le co-compostage uniquement a la
demande des agriculteurs. Des exemples montrent qu'’il est préférable dans un premier
temps de sensibiliser les agriculteurs au compostage (méme s'il n'y a que des déjections
animales), puis de les inciter a prendre des déchets verts. La démarche doit étre
accompagnée d’une information technique.

4.2.4.6 Le co-compostage des déchets verts et des boues de STEP

Par ailleurs, les objectifs généraux du plan prévoient la valorisation agronomique de la
totalité des boues de STEP (Cf.85.2) et un soutien a cette valorisation.

Ce soutien peut passer par la fourniture de substrat (sous forme de broyat de déchets verts)

aux plateformes de compostages des boues mises en ceuvre par les EP disposant de la
compétence assainissement.

4.2.5 CoUlt du dispositif

4.2.5.1 Compostage individuel

L’achat et la distribution d’'un bac a compost codte environ 50 euros. Pour une durée de vie
de 5 ans, I'amortissement du bac revient a environ 4 €/hab/an auquel il faut ajouter 4
€/hab/an de frais de communication, formation et suivi d’'opération sur les premiéres années.

2011 2016
Investissement 1,2 1,4 M€
Dépenses annuelles (y/c amort. Pas de sub.) 0,6 0,9 M€
Co(t annuel 7,7 6,1 €/hab desservi
Co(t annuel 1,7 2,7 €/hab

Tableau 14 : colt du programme de compostage individuel
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Le compostage individuel représente un codt par habitant de 8 €HT/an a 'horizon 2011 et
6 €HT/an a I'horizon 2016.

4.2.5.2 Collectes sélectives des biodéchets

Dans le contexte rural de la Charente, la collecte de la FFOM de ménages coite de I'ordre
de 300 €/t.

Les codts de la collecte spécifique des gros producteurs sont de I'ordre de 120 €/t, soit un
budget annuel de 480 k€, auxquels s’ajoutent les colts de compostage (de I'ordre de 60€/t).

4.2.5.3 Traitement mécano biologique des ordures ménageéres résiduelles

Pour les besoins du départements, le co(t du traitement mécano biologique en tant que tel
est de I'ordre de 63 € HT/t auxquels doivent s’ajouter les codts :

e d’élimination des refus de TMB,

e de transports,

e de valorisation du compost.
4.2.5.4 Compostage des déchets verts

Les colts du compostage des déchets verts sont de l'ordre de 30-40€/t selon les
équipements retenus.

Compte tenu des pratiques de compostage a la ferme, le colt moyen, tout mode de
traitement confondu est de 25€/t en moyenne sur le territoire géré par CALITOM.

43 LE TRAITEMENT DES ORDURES MENAGERES RESIDUELLES
APRES COLLECTES SELECTIVES

4.3.1 Rappel de I'état des lieux
Le Plan actuel ne prévoit pas la possibilité d’enfouir des ordures ménagéres résiduelles
issues de la Charente. Celles-ci doivent étre incinérées dans le respect des prescriptions du
plan.
En 2004,
e 33200t sontincinérées sur 'UIOM de la Couronne,
e 53700 t sont enfouies sur les CSDU de Charente,

e 5000 t sont enfouies dans des CSDU extra départementaux.

Force est de constater que le décalage marqué entre cet état des lieux et les prescriptions
du plan qui n'ont pas été appliquées.
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4.3.2 Evolution réglementaire
4.3.2.1 Lanotion de déchet ultime

Selon la loi de 1992, « est ultime... un déchet, résultant ou non du traitement d’'un déchet,
qui n'est plus susceptible d'étre traité dans les conditions techniques et économiques du
moment, notamment par extraction de la part valorisable ou par réduction de son caractére
polluant ou dangereux ».

Tout en indiquant que « la définition précise du déchet ultime sera fonction des conditions
locales », la circulaire ministérielle « Voynet » du 28 juin 1998 demandait aux préfets de
« restreindre progressivement, avant méme la date de juillet 2002, la mise en décharge
d’ordures brutes, c'est-a-dire de déchets n'ayant pas subi au minimum une extraction, par
collectes séparatives ou par tri :

e des matériaux (verre, papiers-cartons, plastiques...) en vue de leur recyclage,

e de leur fraction fermentescible ou biodégradable en vue de leur traitement biologique
(compostage, méthanisation) ou de I'épandage agricole,

e de produits usagés faisant I'objet d’une élimination dédiée : véhicules hors d'usage,
huiles de vidange, vétements, piles et accumulateurs ».

Plus récemment, la circulaire ministérielle « Bachelot» du 27 juin 2002 indique qu'il
appartient aux collectivités locales et aux établissements publics de coopération
intercommunale « de développer la collecte sélective et le recyclage chaque fois que cela
est techniquement et économiguement pertinent ».

4.3.2.2 Ladirective sur la mise en décharge

La directive européenne 99/31 CE du 26 avril 1999 concernant la mise en décharge des
déchets impose aux états membres de définir une stratégie nationale permettant de réduire
la part de déchets biodégradables mis en décharge :

e en 2006 : 75% du tonnage de déchets biodégradables produits en 1995,
e en 2009 : 50% du tonnage de déchets biodégradables produits en 1995,
e en 2016 : 35% du tonnage de déchets biodégradables produits en 1995.

Les Etats membres informent la Commission sur les stratégies qu'ils mettent en ceuvre pour
atteindre les objectifs. Le 30 mars 2005, la Commission a produit un rapport au parlement
sur le bilan des stratégies mises en ceuvre ou il apparait que :

e «la France respecte déja amplement les objectifs fixés pour 2006 et 2009 »,

o «la France, la Gréce et I'ltalie n'ont pas donné d’informations sur les mesures prises
concrétement pour atteindre les objectifs fixés dans leur stratégies. Il est donc difficile
de dire si les stratégies apporteront les changements nécessaires. »

4.3.2.3 Les critéres d’acceptation al’entrée des sites de décharges

La décision du Conseil du 19 décembre 2002, précise les critéres et procédures d’admission
des déchets dans les décharges. L'arrété de 1997 relatif aux installations de stockage de
déchets ménagers et assimilés a été modifié le 2 mars et 19 avril 2002 en application de
cette décision. Mais si les critéres sont bien indiqués pour les déchets dangereux et inertes,
aucun critere n’est défini concernant les déchets non dangereux biodégradables.
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4.3.2.4 Bilan

En France, a défaut de textes spécifiques, on peut considérer que la stratégie nationale sur
la mise en décharge de la matiére organique consiste a renvoyer aux plans départementaux
le soin de définir ce qu'est le déchet ultime.

La réglementation francaise n’autorise la mise en décharge que des déchets ultimes. Cela
ne signifie pas qu'il est interdit de mettre en décharge des ordures résiduelles apres simple
collecte sélective des recyclables voire des déchets végétaux si I'on démontre qu'il est
impossible de faire plus dans les conditions techniques et économigues du moment.

Pour des périodes d'arréts techniques d’usine d’incinération ou, par exemple, dans l'attente
de mise en service d'une unité, la mise en décharge d’ordures brutes reste aussi possible.

De méme, la mise en décharge de boues de stations d’épuration non valorisables parce que
souillées reste possible.

Ainsi, l'arrété du 09 septembre 1997 relatif aux installations de stockage de déchets
ménagers et assimilés définit :

¢ |es déchets de catégorie D dont le comportement en cas de stockage est fortement
évolutif et conduit & la formation de biogaz. La plupart des déchets ménagers bruts et
DIB entrent dans cette catégorie. L'arrété précise que «ces déchets ne sont en
général pas ultimes, notamment parce que leur caractére polluant peut étre encore
réduit » ;

e les déchets de catégorie E dont la catégorie E1 composée de déchets qui peuvent
faire rapidement l'objet de traitement afin d’en extraire une part valorisable et les
catégories E2 et E3 qui sont de nature essentiellement minérale.

C'est au plan départemental de fixer la notion de déchets ultimes et par voie de
conséquence ce qui est accepté en centre de stockage et ce avec une marge de manceuvre
assez importante.

4.3.3 Objectifs pour le plan révisé
4.3.3.1 Les objectifs du plan de 2000

Le plan de 2000 prévoyait la mise en oeuvre d’une UIOM, avec valorisation énergétique,
d’une capacité de 100 kt, permettant de couvrir les besoins de I'ensemble du département.

Cette organisation était fondée sur une interprétation réglementaire nationale réservant
I'enfouissement aux seuls résidus de lincinération des déchets (méachefers + Résidus
d’Epuration des Fumées d’Incinération) ainsi qu’aux gravats et inertes. Dans cette logique, il
prévoyait 'augmentation de capacité de traitement par la création d'une nouvelle unité
d’incinération.

4.3.3.2 L’évolution du contexte : situation et attentes

L'UIOM prévue par le plan de 2000 n'a jamais été mise en ceuvre et le mode de traitement
est resté majoritairement basé sur I'enfouissement.

La divergence de point de vue quant aux modalités de traitement a retenir, héritée des
pratigues antérieures des deux EP, et le non achévement de structuration de
l'intercommunalité de traitement qui était une condition sine qua non de la réalisation d'une
telle unité de traitement ont entrainé ce statu quo.
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Devant cette situation et pour satisfaire aux exigences réglementaires, le choix d’'une mise
aux normes de I'UIOM de la Couronne a été fait.

De ce fait, la ComAGA dispose aujourd’hui d’'un équipement répondant aux derniéres
normes en vigueur et en état de fonctionner au moins lors des 10 prochaines années,
moyennant certains travaux.

La question a trancher par le plan tournait autour du maintien ou non de I'objectif du plan de
2000, ou de son abandon, au profit d’'une approche multifiliére, ou il était nécessaire de
débattre de la place des technologies nouvelles, de 'UIOM de la ComAGA et de I'évolution
des pratiques de I'enfouissement des déchets résiduels.

Traitement thermique
Plan actuel:
une UIOM de 100 kt

Maintien de Abandon de
I'objectif initial I'objectif initial

[ Approche multifiliére ]

Place des technologies
nouvelles non éprouvées

( N\

Place de 'UIOM de la COMAGA

- J

4 A

H Evolution de I'enfouissement

4.3.3.3 Laplace des technologies nouvelles non éprouvées

Le plan recommande aux collectivités de s’appuyer sur des technologies de traitement pour
lesquelles on ait un minimum de retour d'expérience sans pour autant récuser le droit a
I'expérimentation.

Il a été admis, aprés débat, par 'ensemble des parties prenantes que les technologies
nouvelles n'ont pas leur place a court terme dans le Plan.

Ce point a été justifié notamment par les difficultés de mise au point actuellement
rencontrées, sur les nouvelles techniques de traitement thermique des déchets solides
hétérogénes comme le sont les ordures ménageéres résiduelles.

Cependant, pour se ménager I'avenir, le plan donne l'obligation a la commission de suivi du
plan d’assurer une veille technologique et faire un point dans 5 ans pour éventuellement
anticiper le début de la période que devra couvrir le prochain plan.

Pour assurer cette veille technologique, la commission pourra hotamment s'appuyer sur les
avis de 'ADEME, publiés régulierement.

Exemple de documents :
Techniques nouvelles_notes d'avis de 'ADEME.doc

Chaulage déchets 2003-12-11.doc
Avis Oxalor 2004-11-04.doc
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4.3.3.4 Orientations retenues en 2006

d L'abandon de I'objectif du plan de 2000

Partant du constat que cet objectif majeur du plan de 2000 n’a pas été mis en ceuvre et qu'il
y a toujours une divergence de points de vue quant aux modalités de traitement des ordures
ménageres résiduelles sur le département, le plan révisé :

e abandonne [l'objectif de création d'une UIOM d'une capacité de
100 000 tonnes par an ;

e retient le principe d’une approche multifiliere.

U Laplacede ’'UIOM de la ComAGA

Compte tenu de I'état de I'équipement qui laisse présager une durée de vie d’au moins dix
ans et des importants travaux qui y ont été effectués pour le mettre aux normes les plus
récentes, et dans le souci de maitriser les co(ts de traitement (une économie de 19 a 21 M€
HT d’investissement par rapport a la reconstruction d’'une UIOM neuve), le plan prévoit le
maintient en fonctionnement de I'UIOM de la Couronne pour traiter des ordures ménageres
résiduelles.

Compte tenu de la nécessité de changer a court terme la chaudiére et dans le souci de
minimiser I'impact d’une telle unité, le plan retient I'objectif de moderniser 'UIOM en vue de
procéder a une valorisation énergétique.

d Evolution de I’enfouissement

Compte tenu :

e de I'objectif général du plan de valoriser la matiére organique et de ne plus enfouir de
produits fermentescibles,

o de la difficulté de détourner la totalité de cette matiere organique via les seuls
programmes de compostage individuel,

e de la difficulté de mettre en oceuvre dans des conditions économiquement et
environnementalement intéressantes des collectes de FFOM auprés de I'ensemble
de la population,

e de la nécessité de préserver les capacités d’enfouissement,

e de la difficulté a faire accepter aux populations locales la présence d’'un CSDU,

le plan juge indispensable de faire évoluer nettement les pratiques actuelles et prévoit que

les ordures ménageéres résiduelles devront faire I'objet d’'un traitement mécano biologique en
préalable a leur enfouissement en CSDU.
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4.4

O Enrésumé

Dans le souci :
e de préserver les capacités d’enfouissement,
o d’optimiser la valorisation énergétique,

le Plan prévoit que les ordures ménagéres résiduelles apres collectes sélectives
sont admises :

e soit dans une unité d’incinération (ou une autre unité de traitement thermique venant
se substituer a I'UIOM actuellement disponible) avec valorisation de I'énergie,

e soit dans une unité de traitement mécano biologique en vue de produire un
amendement conforme aux normes en vigueur. Les refus de ces unités ne devront
pas comporter plus d’'un tiers de matiére organigue non synthétique en matiére séche
(mesurée selon I'annexe 1).

Ces mesures sont effectives progressivement, le temps de créer ou de moderniser les
équipements nécessaires.

Les conséquences de ces objectifs sur les unités de traitement sont détaillées au chapitre 8.

LES DECHETERIES ET LES ENCOMBRANTS

4.4.1 Rappel de I'état des lieux

Les déchéteries

Trente huit déchéteries sont en service sur le département depuis I'ouverture de
I'équipement modulaire de Pérignac, quand le plan de 2000 en recensait 32 et en prévoyait
5 nouvelles.

Les collectes d’encombrants

La ComAGA collecte a domicile les déchets encombrants uniquement pour les particuliers
qui ne peuvent pas se déplacer sur les déchéteries. C'est une activité marginale, effectuée
en régie, sur appel téléphonique.

Les tonnages collectés

Le tonnage collecté augmente régulierement. En 2004, il représente 242 kg/habitant/an soit
I'équivalent des ordures ménageéres résiduelles.

La valorisation des encombrants

Le taux de valorisation des déchets collectés en déchéteries est de 63% (55 800 tonnes
collectées hors inertes) sur le département, si on effectue le calcul sans tenir compte des
inertes. C'est le mode de calcul retenu par 'ADEME, notamment dans le cadre de
I'attribution des labels qualité.
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4.4.2 Evolution réglementaire

Déchets Electroniques et Electriques en fin de vie

Le décret du 20 juillet 2005 relatif a la composition des équipements électriques et
électroniques et a I'élimination des déchets issus de ces équipements précise I'organisation
nationale retenue pour ces déchets (voir chapitre 4.6).

Lorsque la collectivité s’engage a collecter sur sa déchéterie les Déchets Electroniques et
Electriques en fin de vie dans le cadre d’'un contrat avec un organisme coordonnateur, ces
déchets doivent étre stockés dans des conditions propres a assurer leur tri, leur traitement
sélectif et leur valorisation.

Amiante

La circulaire du 22 février 2005 relative a I'élimination des déchets d’amiante liés a des
matériaux inertes précise les conditions dans lesquelles les déchéteries peuvent accepter
ces produits.

4.4.3 Objectifs pour le plan révisé

Le premier objectif est de stabiliser les tonnages collectés en déchéteries, dans la mesure
ou le réseau est finalisé et que les efforts de réduction a la source seront contrebalancés par
I'amélioration du taux de captage de ces déchets.

Le deuxiéme objectif est d’améliorer la valorisation des matériaux drainés par les
déchéteries, notamment au travers d’un tri poussé du bois contenu dans le tout venant.

De maniére générale, on constate dans les territoires qui ont finalisé leur réseau dense de
déchéteries, une stabilisation a 60 kg/habitant/an de la somme des trois flux « incinérable »,
« non incinérable » et « bois », et pour les territoires qui effectuent cette séparation une
répartition de ce total en 3 fractions équivalentes en masse (un tiers chacune). Sur un certain
nombre de déchéteries charentaises, on atteint ce niveau de séparation du bois (sachant
gu’il n’y a pas d'autre séparation du tout venant).

L'objectif est donc de séparer 20 kg/habitant/an de bois a I'échelle du département.

Le troisiéme objectif est de mettre en place, ne serait—ce qu'a titre expérimental, des
moyens pour diminuer encore la quantité de tout venant non valorisable en I'état qui doit étre
éliminé.

Au-dela de l'alimentation des recycleries-ressourceries prévue dans le plan de prévention
des déchets, il s’agit de voir comment il est possible d’augmenter la recyclabilité du tout
venant, notamment par leur démontage.

La densité du réseau de déchéteries est aujourd’hui satisfaisante, mais un renforcement
reste possible pour des zones mal desservies ou pour des territoires ou il est prévu
d’installer une recyclerie-ressourcerie.

Remarque : Le plan ne retient pas l'accueil des EVPP et PPNU, ni celui des baches
agricoles en déchéteries, pour ne pas entraver les démarches engagées par
ailleurs sur le département, démarches et filiéres efficaces, mais qui doivent
étre consolidées.

Le quatrieme objectif est de maintenir un mode de traitement des déchets encombrants
non valorisables par enfouissement.
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4.4.4 Implications techniques du dispositif et recommandations

Les équipements

8 déchéteries restent a équiper pour le tri du bois. Compte tenu des difficultés particuliéres
d’aménagement (extensions nécessaires), le programme est a réaliser d’ici 2011.

Bilan matiére prévisionnel

2004 2011-2016
Inertes 26 700 t 26 700 t
Déchets verts 23500t 23500t
Tout venant 19300t 13600t
Bois 2200t 6800t
Ferrailles 5500t 5100 ¢
D3E 200t 700t
Reste 4300t 4300t
Global 81 700 ¢ 80 700 t

Tableau 15 : les tonnages collectés en déchéteries

Recommandations

Le plan préconise l'accessibilité des déchéteries a I'ensemble des entreprises du
département, sous conditions de prix et de volumes, avec une clarification et une
harmonisation des conditions d’accés, notamment tarifaires, et soutient l'installation de
déchéteries dédiées aux professionnels quand cette acceptation n'est pas/plus
envisageable. Ce point est développé aux §6.1.3.7 et 6.1.3.8.

4.4.5 Colt du dispositif

Les colts actuellement observés sur les déchéteries francaises se situent entre 10 et
15 €HT/hab concerné/an. Les colts actuels en Charente sont de I'ordre de 17 €TTC/hab,
justifié par la densité du réseau d’équipements.

Compte tenu du différentiel de colts entre les filieres d’élimination du tout venant et de

valorisation du bois, le renforcement de ce tri génére une économie de traitement de
0.5€/habitant.
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4.5

LES COLLECTES SELECTIVES DE DECHETS MENAGERS
SPECIAUX

Ce point est traité au 83.4.4.2 du plan, dans la partie relative a la prévention des déchets.

4.5.1 Objectifs pour le plan révisé

D’un point de vue quantitatif, I'objectif est de drainer via les dispositifs des collectivités au
minimum 3 kg/habitant/an (correspondant au gisement de DMS) en veillant a respecter une
certaine cohérence avec le gisement théorique (pour ne pas atteindre I'objectif uniguement
en collectant des batteries).

4.5.2 Implications techniques du dispositif et recommandations

L'accueil des DMS en décheéeterie suppose des dispositifs de stockage et une organisation
des évacuations conformes a la réglementation (cf. arrété type 2710).

L’'accueil des DMS en déchéterie pose inévitablement le probleme des DMS des artisans
avec une frontiére parfois floue entre les deux. Il est donc souhaitable que les collectivités
entrent en contact avec les fédérations ou chambres consulaires pour définir dans quelles
conditions cet accueil peut étre accepté.

Le plan recommande que les déchets des professionnels (DTQD) soient acceptés sur les
déchéteries dans la mesure ou aucune opération de collecte spécifique n’est organisée a
I'échelon local (déchéteries professionnelles, collectes périodiques privées ou publiques, ...).

Ainsi les déchets faisant I'objet de filieres professionnelles spécifiques organisées ou
d'opérations de gestion collective ne devraient pas y étre acceptés (pour ne pas fragiliser
ces opérations), sauf pour les secteurs les plus diffus ou pour les producteurs n’entrant pas
dans les quantités minimales relatives aux dispositifs en vigueur.

4.5.3 Colt du dispositif

4.6

Les colts des DMS sont inclus dans ceux des déchéteries.

Les codts de traitement des DMS ne relevant pas de filiéres organisées sont de I'ordre de
1 500 €/t.

LA COLLECTE ET L’ELIMINATION DES DECHETS DES
EQUIPEMENTS ELECTRIQUES ET ELECTRONIQUES EN FIN DE VIE
OU DEEE

4.6.1 Evolution réglementaire

Au sens de la directive 2002/96/CE du 27 janvier 2003 les DEEE appartiennent a I'une de
ces dix catégories :

e gros appareils ménagers,

e petits appareils ménagers,

e équipements informatiques et de télécommunications,
e matériel grand public,

e matériel d’éclairage,
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outils électriques et électroniques,

jouets, équipements de loisir et de sport,
dispositifs médicaux,

instruments de surveillance et de controle,

distributeurs automatiques.

Ces déchets posent trois problémes qui ont motivé I'Europe a les réglementer :

Leur quantité ne cesse de croitre : de 3 & 5% par an ;
Certains d’entre eux contiennent des composants dangereux ;

Leur recyclage est insuffisant.

La directive européenne 2002/96/CE du 27 janvier 2003, impose notamment :

la collecte sélective des déchets d'équipements électriques et €lectroniques, avec un
objectif de 4kg /an/hab en 2006 pour les DEEE des ménages et assimilés, en vue de
la valorisation ;

le traitement sélectif systématique de certains composants (ex : condensateurs au
PCB, cartes de circuits imprimés, lampes a décharge...) et de substances dites
dangereuses (ex : mercure, CFC...) ;

la valorisation des DEEE collectés, avec des objectifs de recyclage et de valorisation
élevés a atteindre au plus tard le 31 décembre 2006. La priorité est donnée a la
réutilisation d'appareils entiers. Le recyclage comprend la réutilisation de piéces et la
valorisation matiére, tandis que la valorisation prend en compte également la
valorisation énergétigue. Les objectifs de recyclage sont: 75% pour le gros
électroménager (valorisation : 80%), 50% pour le petit électroménager, les jouets,
I'appareillage domestique (valorisation : 70%), 65 % pour les produits bruns et gris
(valorisation : 75%), et 80 % de valorisation pour les lampes a décharge.

Le décret du 20 juillet 2005 relatif a la composition des équipements électriques et
électroniques et a I'élimination des déchets issus de ces équipements transpose en droit
francais les directives DEEE et LSD (limitation des substances dangereuses dans les
déchets). Il précise I'organisation nationale retenue pour ces déchets :

une obligation de reprise s'impose aux distributeurs de tels équipements ;

les collectivités locales doivent informer les utilisateurs de I'obligation de non
mélange avec les ordures ménageéres et des filieres disponibles. Elles peuvent aussi
prendre en charge ces déchets, les colts supplémentaires occasionnés étant alors
compenseés par un organisme coordonnateur agréé.

Plusieurs textes ont été et doivent encore étre publiés sur des aspects opérationnels tels que
la procédure d'agrément des éco-organismes ou les garanties financieres a produire par les
producteurs....
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Le reglement européen relatif a des substances qui appauvrissent la couche d'ozone daté du
29 juin 2000 (n°2037/2000) impose, a compter du ler janvier 2002, la récupération et le
traitement de tous les appareils producteurs de froid, et notamment des fluides type CFC
ayant un impact sur la couche d'ozone. Ce réglement s'impose de plein droit aux détenteurs
des déchets concernés, sans nécessité de transposition en droit francais.

Enfin, le décret du 29 novembre 2005 relatif aux plans d’élimination des déchets ménagers
et assimilés impose que les plans comprennent I'énumération des solutions retenues pour
que l'objectif national de collecte sélective de déchets d'équipements électriques et
électroniques ménagers de 4 kg/hab/an soit atteint a compter du 31 décembre 2006.

4.6.2 Etat des lieux

Chaque année, environ 1,7 millions de tonnes de DEEE sont générés par les entreprises et
les ménages en France.

La quantité de DEEE issue des ménages est estimée a environ 13 kg/an/hab, soit environ
50% des DEEE. Ces données restent toutefois approximatives, aucun dispositif de suivi de
ces guantités de déchets en particulier n'existant a ce jour.

L'opération pilote Initiative Recyclage de collecte et traitement des DEEE ménagers sur
I'agglomération de Nantes, a fourni quelques éléments :

e un taux de collecte de 4,7 kg/an/hab a été atteint sur les 12 derniers mois de
I'expérience qui a duré deux ans ;

¢ les flux sont composés (en masse) a 75% de gros électroménager et 15% d’écrans ;

e ils proviennent pour 48% de la distribution, 44% des décheteries et 8% des
entreprises d’insertion ;

e Les flux collectés dans le cadre de l'opération contiennent encore une forte proportion
métallique ce qui a permis datteindre les taux de valorisation sur toutes les
catégories, a l'exception du gros électroménager qui nécessite une valorisation des
résidus de broyage et la mise en place d'unités spéciales pour le traitement du froid.

4.6.3 Objectifs pour le plan révisé et recommandations

Dans la perspective de I'objectif de collecte de 4 kg/hab fixé par la directive, le plan rappelle
aux EP gu’ils ont I'obligation :

o dinformer les ménages (utilisateurs d’équipements électriques et électroniques) de
I'obligation de non mélange avec les ordures ménageéres ;

¢ d'informer les ménages de I'existence des filieres disponibles, en particulier le retour
aux distributeurs ;

o de traiter spécifiqguement les DEEE qui sont des déchets dangereux : certains d’entre
eux comme les tubes au néon sont pris en charge dans les collectes de DMS. En
revanche, les fluides type CFC contenus dans les réfrigérateurs ou congélateurs
usages qui arrivent sur déchéteries doivent étre captés et traités spécifiguement.
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Les EP qui le souhaitent peuvent prendre en charge les DEEE sur les déchéteries
notamment, les colts supplémentaires occasionnés étant alors pris en charge par un
organisme coordonnateur agréeé.

Au moment de la rédaction du plan, I'organisation de la gestion des D3E fait encore I'objet
d’arbitrages mais aussi de contestations et recours.

Si on s’en tient aux différents schémas de fonctionnement envisagés et constatés, on peut
retenir comme hypothése une répartition par moitié environ des tonnages entre la reprise 1
pour 1 par les distributeurs et les collectes des EP.

Sur la base de I'objectif national de 4 kg/habitant/an, les EP devrait en prendre en charge
techniquement environ 700 t.

C’est une valeur minimale, a deux titres :

e la répartition 50-50 est valable en milieu urbain mais semble devenir 35% distributeur
-65% EP en milieu rural ;

o si l'objectif national ne sera probablement pas atteint au 31/12/2006 compte tenu du
retard considérable pris dans [I'organisation du dispositif national, les
expérimentations locales (ENVIE 16 et ESOPE) et les retours d’expérience
européens montrent que I'objectif peut étre trés largement dépassé dés la deuxiéme
année de la mise en place du dispositif.

Pour le moment, I'absence d’éco-organismes rend inopérante la prise en charge des codts
supportés par les EP qui mettraient en place des collectes spécifiques.

Pour que les objectifs réglementaires soient atteints, le plan recommande donc de diriger le
maximum de ces produits vers les distributeurs, qui ont juridiqguement la responsabilité de la
valorisation et de I'élimination des D3E, et qui ont I'obligation Iégale de reprise sur la base du
1 pour 1.
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LES DISPOSITIONS POUR LES DECHETS DE LA
COLLECTIVITE

5.1

5.2

PROBLEMATIQUE

Il faut rappeler que la gestion des boues urbaines, y compris I'élimination des boues non
valorisables, la gestion des matiéres de vidange, graisses, sables, refus de dégrillage de
I'épuration urbaine, sont de la responsabilité des détenteurs de la compétence
assainissement.

C’est pourquoi, lorsgu’ils envisagent des extensions ou création de stations, les syndicats
d’assainissement doivent intégrer le devenir des boues dés les premiéres études de
programmation et conception des stations.

Les collectivités concernées doivent donc se prononcer sur leurs projets en matiere de
gestion de ces résidus, pour que les détenteurs de la compétence « déchets » puissent
intégrer ou non leur traitement en parallele au traitement des déchets (lavage des sables,
incinération, autres traitement thermiques, co-compostage ou méthanisation, ...).

LES BOUES DE STATION D’EPURATION

5.2.1 Rappel de I'état des lieux

Les 154 unités de traitement recensées sur le département au ler janvier 2005, produisent
globalement chaque année 30 880 tonnes de Produits Bruts (PB) de siccité variable,
représentant un gisement annuel de 3 615 tonnes de Matiére Seche (MS).

Si on raisonne en matiéres seches, la majorité des boues produites sur le département sont
des boues pateuses (10-25 % de MS).

Si on raisonne en tonnes de Produit Brut, c'est-a-dire ce qui doit étre physiquement
manipulé, transporté, voire éventuellement séché, la majorité des boues produites sur le
département sont des boues liquides (moins de 10% de MS).
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Figure 2 : répartition des tonnages de boues de STEP en fonction de leur siccité

PLAN REVISE D’ELIMINATION DES DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES DE LA CHARENTE - avril 2007

Conseil général de la Charente 76



La quasi-totalité des boues de STEP sont épandues ou valorisées en agriculture (99% du
gisement en t de MS). En vue de faciliter leur valorisation, certaines boues sont compostées,
notamment celles de la CoOmAGA

Certaines boues impropres a une valorisation en agriculture sont stockées en CSDU.
Cependant, cette voie est trés minoritaire pour la période 2001-2003. Pour I'année 2005, les
CSDU de CALITOM ont accueilli entre 400 et 500 tonnes de boues (siccité minimale de
30%). Outre les boues non-conformes provenant majoritairement de stations ne disposant
pas de plans d'épandage.

On doit faire remarquer également que certaines boues brutes sont actuellement stockées,
compte tenu de la difficulté de les valoriser. Il s'agit de stockage temporaire dans des
installations spécifiques. Méme si cela porte le méme nom, cela n'a absolument rien a voir
avec le stockage en CSDU.

5.2.2 Evolution prévisible des quantités

Dans les 10 ans, il est envisagé de passer d’'une production de 3600t de MS a 5000t de
MS. Cette augmentation est normale et n'est pas en contradiction flagrante avec les objectifs
de réduction a la source des déchets. Elle est due a une population jusque la desservie par
de l'assainissement autonome et nouvellement raccordée a un dispositif d’assainissement
collectif.

Il peut s’agir de nouveaux équipements d’'assainissement ou d’extension et modernisation
d’équipements existants.

On peut formuler deux hypothéses :

e les nouvelles boues seront produites a une siccité de 20% (taux de Matiéres
Seches) ;

¢ |'augmentation est réguliére d’ici 2016.

2005 3600 30 880 12%
2011 4 300 34 300 13%
2016 5000 37 800 13%

Tableau 16 : évolution des tonnages de boues de STEP

5.2.3 Evolution réglementaire, filieres disponibles
5.2.3.1 Evolution réglementaire

Le projet de directive européenne sur les boues a été inclus dans la réflexion globale sur les
sols qui devait aboutir en 2005. Ces travaux ont cependant été ajournés par I'Europe.

Au niveau francais, la norme NFU 44-095 « compost contenant des matiéres d'intérét
agronomique issues du traitement des eaux » est d’application obligatoire depuis le 18 mars
2004 : elle permet a tout compost de boue conforme aux exigences de la norme d’étre mis
sur le marché comme matiere circulant librement et non plus comme déchet.
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5.2.3.2 Filieres disponibles
Au dela de la réduction de la production de boues par optimisation des procédés de
traitement des eaux, trois grandes familles de filieres sont disponibles pour les boues (voir
synoptique ci-apres) :
e Retour au sol,

e Traitements thermiques,

e Stockage en Centre de Stockage de Déchets Ultimes.
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Figure 3 : Synoptique des filieres possibles pour les boues de stations d’épuration

Pour retourner au sol, une boue peut suivre les filiéres suivantes :

e Epandage dans le cadre du décret du 8 décembre 1997 et de I'arrété du 8 janvier
1998 : ces textes précisent notamment les valeurs limites en éléments traces et les
flux annuels a ne pas dépasser ainsi que les analyses a prévoir et les prétraitements
a effectuer sur les boues en fonction de leur destination (selon les cas, les boues
pourront étre épandues brutes, solides, stabilisées, hygiénisées) ;

e Transformation en amendement et mise sur le marché dans le cadre de la norme
NFU 44-095 : pour accéder a cette filiere qui impose un mélange avec des matiéres
végeétales brutes, la boue doit étre conforme a des valeurs limites identiques a celles
de l'arrété du 08 janvier 1998, ceci pour éviter tout effet de dilution. En outre, la
norme fixe des valeurs limites pour 'amendement ainsi que des obligations de
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marquage avec mention de la dose prescrite. Cette dose est calculée par rapport a
des valeurs limites pour les flux annuels et pour dix ans ;

¢ Homologation en vue d'obtenir une autorisation de vente ou une autorisation
provisoire de vente dans le cadre de la loi n°79-595 du 13 juillet 1979 sur les
matiéres fertilisantes : cette démarche plus lourde se réalise au cas par cas et exige
une longue phase de test pour démontrer I'innocuité et I'efficacité du produit.

Les traitements thermiques ont pour objet de brdler la matiére organique que les boues
contiennent. Comme les boues contiennent aussi beaucoup d’eau, la rentabilité énergétique
des filieres de traitement thermique dépend largement du prétraitement que subissent les
boues avant d’étre incinérées :

e Les procédés mécaniques permettent en sortie de station d'épuration d’atteindre
facilement 25 30% de matiére seche pour un colt énergétique moindre. Or une boue
a 25-30% de matiére seéche est quasiment neutre sur le plan thermique (une grande
partie de I'énergie issue de la combustion des matiéres organiques qu’elle contient
est entierement consacrée a évaporer I'eau ; il faut ajouter du combustible pour la
braler).

e Pour obtenir un bilan énergétique positif il faut la déshydrater. Ceci peut étre réalisé
pour un colt énergétique moindre lorsque de la chaleur fatale est utilisée (chaleur
issue d'unité d’incinération, d'unité de méthanisation des boues ou d’installations
thermiques industrielles) ou 