REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION AQUITAINF

Direction régionale de I'Environnement, Bordeaux, le - 1 0EC. 2010
de I'Aménagement et du Logement

Mission Connaissance et Evaluation

Péle Evaluation et Appui

& I'Awtorité Environnementale Monsieur le Maire de Lanouaille

3 place Robert Bugeaud
24 270 LANCUAILLE

Nos réf. : 101129_KMS_24_Lanouaille_CDC Pays Lanovaille_PC EHPAD_Avis
AE_LEV2

Affaire suivie par : Karine MAUBERT-SBILE
karine.maubert-shile@developpement-durable.gouv.fr

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint ravis de l'autorité environnementale concernant le projet
suivant :

Nom du demandeur: Communauté de communes du Pays de Lanouaille
Nom du projet : EHPAD Les Jardins de Plaisance

Type de procédure : Permis de consiruire

Localisation du projet : Lanouaille

Dossier regu le : 26 octobre 2010

Je vous invite a transmetlre cet avis au pétitionnaire et a le rendre public conformément a l'article R122-13
du Code de I'environnement.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, i'expression de ma considération distinguée.

Pour le Directeur régiopal de I'Environnement
de 'Aménagemgnt ed\du Logement
Le Diretteur AYjoint

Jean-P'THIBA LT

Copie & : Préfecture de ta Dordogne

DDT de la Dordogne
Horaires d'ouverture : 08h30-12h30 / 13h30-17h00
Tél.: 33 (0) 556 24 BO 80 — lax : 33 (0) 5 56 24 47 24
Cité administrative - BR 55 - (ue Jules Ferry

www.developpement-durable.qouv.fr 33090 Bordeaux cedex



Direction régionale de I'Environnement,
de ('Aménagement et du Logement

Mission Connaissance et Evaluation

Péle Evaluation et Appui

a l'Auvtorité Environnementale

Affaire suivie par : Karine MAUBERT-SBILE

i
g-f l

Liberes + Egalité « Fruternité

REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DE 1A REGION AQUITAINE

Bordeaux, le

= 10EC. zun

Avis de l'autorité administrative de I'Etat sur |'évaluation environnementale

(en application de l'article L.122-1 et R.122-1 du Code de I'environnement)

Communauté de communes du Pays de Lanouaille
Projet d'établissement hébergeant des personnes
agées dépendantes a Lanouaille(24)

Les Jardins de Plaisance

Préambule : Contexte réglementaire de I'avis

L'autorité administrative de I'Etat compétente en matiére d'environnement a é1€ saisie par courrier du 20
octobre 2010 par la Direction Départementale des Territoires de la Dordogne sur (‘étude d'impact du projet
de conslruction sur la commune de Lanouaille dun établissement hébergeant des personnes agées
dépendantes (EHPAD), dont la maitrise d'ouvrage est assurée par la communauté de communes du Pays
de Lanouaille.

Celle saisine étant conforme aux disposilions du code de I'Environnement (articles L. 122-3, R. 122-1-1,
R. 122-8 10°, R122-13), il en a été accusé réceplion le 26 octobre 2010, L'aulorité administrative de I‘Elal
compélenle en matiere d'environnement dispose d'un délai de deux mois & compter de ce 26 octobre
2010 pour donner son avis sur I'évaluation environnementale de ce dossier. Elle a consulté le 2 novembre
2010 la préfete du département de la Dordogne et a regu la contribution départementale a Vavis de
lautonté environnementale le 29 novembre 2010.

l. Contexte du projet

Afin de permetlre un maintien des personnes agées dépendantes au sein de leur bassin de vie, la
communauté de communes du Pays de Lanouaille a décige dassurer la maitrise d'ouvrage de la
conslruction d'un Etablissement d'Hébergement paur Personnes Agées Dépendantes (EHPAD) sur son
territoire.

La capacité d'accueil envisagée de cet établissement, tous services conlondus, est de 82 lits. Par ailleurs,
son ouverture doil enlrainer la créalion d‘'une quarantaine d'emplois sur le secteur.
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Son implantation au sein d'un territoire rural (population de la communauté de communes : 5171 habitanls
; population de Lanouaille : 988 habitants) est prévue a proximité immédiate du bourg de Lanouaille.

La périphérie de la parcelle concernée par le projet est en grand partie artificialisée.
2 : = i { 2 TUe T Ny s

Il. Caractére complet de I'étude d'impact
L'étude d'impact se compose des chapitres suivants :
- Le projel
- Etatinitial du sile
- analyse des effets directs el indirects
- Mesures d'accompagnement
- Synthése de I'étude d'impact de ITEHPAD
- Annexes :
1. Plan général de sécurité
2. Bilan STEP Lanouaille

Par ailleurs, le dossier soumis a l‘avis de l‘autorité environnementale comprend l'ensemble des pieces
exigées dans le cadre de linslruction d'un permis de construire pour ce type de consiruction, dont un
dossier de déclaration au titre de l'article L214-3 § 2 du code de 'environnement,

L'autorité environnementale reléve quie seuls les éléments descriptifs du projet retenu sont décrits,
Les éléments relatifs au choix du site ainsi que les différents partis d'aménagement envisagés
pour le projet ne sont pas présentés dans le dossier.
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Il - L'analyse détaillée de la qualité du contenu du rapport d'étude d'impact
et du caractére approprié des informations qu'il contient
1.1 Le projet

Celle partie donne les grandes caraclérisliques du projet, sa motivation (offrir & la fraction agée de la
population de demeurer dans leur bassin de vie), el rappelle quelques éléments de réglementation.

1.2 L'analyse de I'état initial du site du projet et de son environnement

L'analyse de I'élal initial de I'environnement doit étre congue comme un oulil d'aide & fa décision. Elle doit
mellre en évidence les atouls environnementaux Ou site sur lesqueéls le projet pourra s'appuyer el
comporler des analyses et synthéses transversales.

Le rapport d'étude d'impact présente I'état initial du site en commengant par la parcelle puis en élargissanl
I'échelle de lecture.

* Les parcelles

La descriplion des habitats naturels, avec la liste des espéces animales et végélales est précise. Les
espeéces protégées sont identifiées (dans la partie relative & lanalyse des effels du projet sur
I'environnement).

Cependant ces éléments ne sonl pas cartographiés ni mis dans la perspective du fonclionnement des
espaces naturels environnants.

«  L'environnement immédiat

Celte partie décrit les abords du site, ainsi que la nature des sols. Cependant, elle ne présente pas les
perceptions que peuvent avoir les riverains du site, ni comment ce dernier contribue a la qualité de leur
cadre de vie.

Par ailleurs, les informations relatives aux capacités résiduelles des réseaux (eau potable, électricité,
assainissement,...) et des voiries susceplibles d'éire impaciées par la construclion auraienl mérité d'étre ici
précisées.

« L'environnement global

Les cours d'eau sont bien repérés, ainsi que le bassin versant du ruisseau de Plaisance (et sa subdivision
en 4 sous-bassins) au sein duquel se trouve I'emprise du projet. Des prairies nalurelles humides sont
signalées a l'ouest du projel mais sans localisation sur le plan.

Le milieu récepteur du ruissellement lors des précipitations est composé d'un milieu prairial & proximité du
ruisseau de Plaisance. Des élémenl(s sont fournis sur I'alimentation el le débit d'étiage du cours d'eau; il n'y
a pas g'éléments sur la qualité initiale du mitieu (il est & noter que ces éléments sont fournis dans la partie
du rapport de présentation relative & I'analyse des effets du projet sur I'environnement).

+  Le paysage
Une approche paysageére succincte est conduite, présentant des éléments descriptifs & proximité du site.

L'analyse de I'état initial de l'environnement aurait gagné a contenir plus de précisions et a
analyser, spatialiser et hiérarchiser les enjeux du site, Les éléments de contexte relatifs au milieu
humain (cadre de vie, précision des besoins a I'échelle du territoire,....) auraient également mérité
d'étre apportés au dossier.
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II.3 L'analyse des impacts temporaires, permanents, directs el indirects du projet sur
l'environnement

Les impacts du projet doivent élre qualifiés et quantifiés au regard du projet.

Aprés analyse du dossier, l'aulorité considére quaucune des espéces prolégées recensées n'esl inféodée
au site concerné par les ravaux et que limpacl de ces derniers n'est pas de nalure a remeitre en cause
leur pérennité et leurs habitats. Cependant, l'absence de précisions sur ce point dans le dossier conduit
lautorité environnementale a atlirer l'atiention de la maitrise d'ouvrage sur la réglementaticn en matiére
d'espéces protégées (codifiée aux article L411-1 et suivant du code de ['environnement), en cas de
présence avérée.

La prairie identifiée comme zone humide, présente a proximité du site, n'est concernée par aucun
aménagement. Elle se situe en effet a I'Ouest du ruisseau.

Pour le iraitement des rejels eaux pluviales, il est prévu un bassin de slockage, hors de la zone humide et
de la zone d'écoulement des crues de la riviere, avant rejel dans le ruisseau (éléments du dossier 10i sur
l'eau). La validalion des éléments précis de dimensionnement renvoie a l'instruclion du dossier de
déclaration loi sur leau.

Le trailement des eaux usées sera fait par la station d'épuration qui a une capacité nominale suffisante.
Indépendamment du projet de I'EHPAD, la communauté de communes, qui a également la compétence
en matiére d'assainissement, conduit un diagnoslic du systeme de traitement des eaux usées. En effet, la
station de trailement, saturée en débit par temps de pluie, présente des performances non conformes.
Actuellement, le raccordement de 'EBPAD conduirait donc a aggraver une situation dégradée. L'étude
conduite permetlra néanmains de proposer des solutions techniques pour améliorer la situation,

L'étude n'aborde pas le niveau de performance énergétique du batimenl. Néanmoins, il est indiqué dans la
synthése de I'élude des choix techniques opérés (toitures végétalisées, isolants performants, chaufferie
bois) permeitani d'oplimiser ¢e niveau de performance.

Les explicalions fournies dans le volet paysager auraient mérité d'éire accompagnées de photorontages
permetiant de mieux apprécier la future perception du site par ses usagers.

Concernant la gestion des eaux usées et de ruissellement, l'autorité environnementale regrette que
les éléments précis figurant dans le dossier de déclaration Loi sur I'Eau ne soient pas mieux repris
dans I'étude d'impact.

Elle note que le projet s'inscrit comme le comblement d'un espace enclavé au sein de l'urbanisation
de la commune, et qu'a ce titre, moyennant certaines précautions relatives a la gestion des eaux
usées et de ruissellement, elle n'aura que peu d'impact négatif sur le milieu naturel. Cependant, les
dimensions relatives aux impacts sur le milieu humain (cadre de vie des riverains, sécurité routiére,
etc.} et A l'insertion d'un équipement de cette importance au sein de ce territoire auraient mérité
d'étre développées.

111.4 Les mesures de réduction des impacts du projet

Les mesures présentées doivent systématiquement rechercher en premier lieu & éviter les incidences sur
'environnement, en second flieu & les réduire et en dernier recours & compenser les impacts
environnementaux résiduels.

10.4.1 Les mesures de réduction des impacts temporaires en phase de chantier

Il est annoncé un démarrage des travaux en période hivernale, permellant de limiter la destruction des
espéces. Ils dureront 18 mois. Par ailleurs, le plan général de sécurité, annexé au document, présente les
mesures de geslion des déchets induits par le chanlier, la proleclion des équipes el les modes de
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prévention des pollutions. Néanmains, il esl regretlable quil n'y ail pas dans le dossier d'autres éléments
permettant de mieux apprécier les mesures de réduclion d'impacls sur le milieu naturel tout au long du
chantier.

11.4.2 Les mesures de réduction des impacts permanenls en phase d‘exploilation

Des élémenls d"intégration paysagére sont prévus (espaces verts, toitures et pans de murs végélalisés),
permetlanl notamment de limiter les effets liés a l'imperméabilisation des sols.

La protecticn du milieu récepteur, le ruisseau de Plaisance, sera assurée par un bassin de rélention des
eaux de ruissellemeni. Celui-ci fail I'objel d'une expertise dans le cadre de linstruction du dossier de
déclaration Loi sur l'eau.

Concernant le traitement des eaux usées, I'étude en cours, menée par la collectivité, est rappelée. Celte
étude vise a améliorer les performances du réseau el de la station. L'étude dimpact précise que ces
mesures dewraient permetire & la fois d'améliorer les qualités de traitement des eaux usées et d'absorber
les effluents issus de I'EHPAD.

Cependant, la fourniture d'un calendrier permettant de vérifier la concordance de mise en service des
équipements est nécessaire.

Les mesures présentées carrespondent aux effets envisagés dans la partie relative a I'analyse des
impacts du projet sur I'environnement. L'autorité environnementale reléve qu'elles ne sont pas
évaluées financiérement.

1.5 Exposé des méthodes utilisées et des difficultés rencontrées

Cet exposé doit permettre de comprendre comment les analyses ont été menées, mais aussi, a lravers
'expression des difficuités rencontrées, les limites que 'ont peut accorder a la portée de leurs résuftats.

Cette partie se trouve a la fin du premier chapitre du rapport de I'étude d'impact, inlitulé « Le projet ».La
méthode ulilisée porte & la fois sur une approche technique et des inventaires scienlifiques (utilisation de la
méthode des transects pour la faune el la flore). Il n'est fait élal d'aucune difficullé particuliere rencontrée.

1.6 L'analyse du résumé non technique

Le résumé non technique accompagne f'étude d'impact et est destiné a en faciliter sa compréhension par
le public. I doit reprendre sous forme synthétique les éléments esseniiels et les conclusions de chacune
des parties de I'élude d'impact et élre un document autonome.

La page 53 du rappart présante une synihése de l'étude d'impact de TERPAD. L'autorité environnementale
regrelte l'absence d'un document autonome présentant les principavx éléments figurant dans I'étude
d'impact.
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IV - Conclusion de I'avis de ['autorité environnementale

De fagon générale, la communauté de communes a affiché sa volonté d'inscrire son projet dans
une approche durable et environnementale tant du point de vue de son insertion paysagére que
dans ses choix techniques. L'autorité environnementale regrette néanmoins que cet engagement a
garantir un environnement de qualité aux populations voisines ne soit pas étayé par une analyse
plus fine et assorti d'un engagement plus ferme, conforté par une estimation financiére.

L’autorité environnementale regrette le manque de précision globale de I'étude et notamment sur
les aspects relatifs au paysage, au cadre de vie et plus largement au milieu humain. Cependant, elle
reléve par ailleurs que le projet d'EHPAD « les Jardins de Plaisance » vient s'implanter au sein d'un
espace en parie urbanisé, ce qui minimise son impact sur des milieux naturels relativement
communs.

Pour le Directeur régional de I'Environnement
de 'Aménaggment ei\du Logement
Le Djrecteur Adjoint
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