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Direction régionale de I'Environnement, Bordeaux,le :':.' 4 NOV. 201
de I'Aménagement et du Logement’ '
d'Aquitaine

Mission Connaissance et Evaluation

Affaire suivie par :Serge SOUMASTRE %

Avis de l'autorité administrative de I'Etat sur I'évaluation environnementale
(en application de l'article L.122-1 et R.122-1 du Code de I' enwronnement)
Projet de permis de construire pour la réalisation d'un centre commercial

Zone d'Ametzondo - Commune de Bayonne (64)

I - Présentation du projet et de son contexte

L'autorité administrative de I'Etat compétente en matiére d'environnement a été saisie par la. mairie de
Bayonne de trois permis de construire (PC n°064 102 11 B0039, 064 11 407 BO09C et 064 496 11 BOOOY).
déposés par la société IKEA INTER IKEA déposé le 28/04/2011 et complété le 30/08/2011 en mairie de
Bayonne.

Les présents projets de permis de construire ont pour objet la .réalisaﬁon'd'un «centre commercial » sur le
secteur d’Ametzondo situé sur la commune de Bayonne, Mouguerre et St Pietre d'lrube pour une surface
estimées & 97.338 m? de SHON,

Ce projet de centre commiercial est composé d'un forum commercial rassemblant un hypermarché, 12
moyennes surfaces, environ 80 boutiques et unités de restauration, un magasm a Ienselgne IKEA et un
parc de stationnement de 2982 places.

Au plan de l'urbanisme, laire d'étude est concernée respectivement par les PLU de Bayonne et de
Mouguerre ainsi que par le POS de-St Pierre d'Irube. L'ensemble des terrains du projet sont classés en
zone a urbaniser (INAy3 et 1AUy3) destinées A l'accueil d'activités commerciales. Le projet est inclus dans
le projet de SCOT de 'agglomération de: Bayonne et sud des Landes, en cours de finalisation

Des amenagements du terrain, notamment sur la partie sud localisée en zone inondable sont estimés
nécessaires. Les accés au site «Ametzondo» se feront & partir des infrastructures routiéres réalisées sur la
RD 635 ; un accés nord étant réservé aux services de sécurité et de secours 4 partlr d'un chemin existant.
Au plan des enjeux environnementaux, les aménagements prévus vont générer des incidences sur le
milieu naturel et les sites Natura 2000. Des dérogations pour la destruction d'espéces et d'habitats

ris -

d'espéces protégées ayant déja été accordées en 2008.
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Il - Cadre juridique

Les permis de construire déposés par la SAS IKEA INTER IKEA sont soumis & l'avis de l'autorité
environnementale, conformément aux articles L.122-1 et R.112-1 du Code de I'environnement.

L'avis de l'autorité envirannementale porte sur Ia‘qualité de i'étude dimpact et sur la prise en compte de
l'envirannement dans le projet. Il devra étre porté a la connaissance du public, et donc joint é l'enquéte
publique, conformément & l'article R.122-14 du Code de Tenvironnement,

Le dossier est déclaré recevable et soumis & lautorité environnementale le 6 septembre 2011.

Saisie le 22 septembre 2011, ia délégation territoriale de Iagence reglonale de santé (ARS) a émis un’ aV|s
le 24 octobre 2011.

Dans le contexte procédural qui- s'attache & ce projet, il doit étre précisé que la construction de cet
ensemble commercial est envisagé dans une partie des terrains ayant fait l'objet d'une déclaration de
projet pour 'aménagement de la zone d'activité et de la mise en compatibilité des documents d'urbanisme
des trois communes ayant fait I'objet d'un avis antérieur de l'autorité environnementale.

Parallélement, ‘une autorisation au titre de la loi sur l'eau a été accordée pour-la réalisation des travaux
d'aménagement de cette méme zone d'Ametzondo par arrété préfectoral en date du 25 aoiit 2011.

Les projets de permis de construire feront I'objet dune instruction conjointe dans les trois communes :
Bayonne, Mouguerre et St Pierre d'lrube et d'un arrété conjoint.

"Pour la bonne information du public, il doit &tre mentionné, enfin que I'Etat a accordé une autorisation au
syndicat mixte d'aménagement de la zone d'Ametzondo (SMAZA) par arrété du ler juilet 2008 pour la
destruction exceptionnelle d'habitats et d'espéces protégées.

lll - Analyse du caractére complet du dossier
Le rapport soumis a I'examen de l'autorité environnementale comporte

— un dossier de permis de construire,
— une étude d' impact.

L'étude d'impact qui est compléte au regard du Code de l'environnement, comporte ;

—les auteurs de I'étude d'impact,

— une présentation générale,

- l'analyse de |'état initial du site et de son environnement,

- l'analyse des raisons du choix du projet,

—I'étude des nsques sanitares,
—les mesures visant a supprimer, réduire ou compenser Ies conséquences dommageables du
projet sur l'environnement,

— l'estimation du colit des dépenses,
— les méthodes de réalisation de I'étude d'impact et les difficultés rencontrées,

— le résumé non technique. ‘

7 annexes accompagnent I'étude d'impact.

Pour la bonne information du public, il doit &tre précisé que I'étude d' impact constitue le support
commun des trois permis de construire.
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IV - Analyse détaillée de la qualité du contenu du rapport d'étude d'impact et
du caractére approprié des informations qu'il contient

V.1 — Analyse du résumé non technique

Clairement présente et iliustré de cartes, le résumé non technigue permet au public d'avoir ung
connaissance du contexte et des caractéristique du projet, des enjeux et. contramtes
environnementaux relatifs au secteur retenu, des raisons motivant le choix de celui-ci, des impacts
sur l'environnement et des mesures d'accompagnement préconisées pour éviter, réduire et
compenser les effets négatifs identifiés.

v.2 'Analyse de I'état initial du site du projet et de son environnement

La présentation de l'analyse de I'état initial de I'environnement s'articule autour des thématiques du
milieu physique, du milieu naturel, du milieu humain, du patrimoine culturel et du paysage. Cette
partie s'accompagne d'une synthése et d'une hiérarchisation des enjeux.

L'etude s'attache par ailleurs en préambule a définir les différentes aires d'études (aire
d'implantation |n|t|ale aire d'étude rapprochee et aire d'étude eImgnee) pour appréhender l'aire
globale.

IV.2.1 - Le milieu physique’

L'étude aborde successivement la topographie et I'hydrographie, la géologie et Fhydrogéologie, le
climat, les pollutions, risques et nuisances, la pollution des sols et des sous-sols, Ies rlsques
naturels et industriels.

Pour les eléments présentés, il convient de noter, en particulier concernant :

L'hydrographie et I'hydrplogie

Cette présentation s'appuie, sur des éléments extraits du dossier Loi sur 'Eau (janvier 2010) et sur
des expertises hydrauliques récentes (mars 20:L1.)

Les caractéristigues hydrologiques des cours d'eau sont déterminées en justifiant des méthodes de
calcul utilisées. Pour ce qui concerne 'Adour-maritime, la prise en compte des marées et débits & -
été réalisée.

Les événements maritimes exceptionnels récents (18 septembre 2009, 5/6 novembre 2009, 16 et
17 juin 2010) ont été prls en compte.

hydrograghle des terrains d'implantation du projet fait I'objet d'un descrlptlf préms etayé par des
illustrations cartographigues.

Il'y a lieu de relever que le site du projet est bordé a l'ouest par 'un remblais autoroutier le long
duquel s'écoule le ruisseau du Limpou, il est également traversé par le ruisseau de Lagaraude dont
le cours a été progressivement comblé.

-

La géologie et I h'ydrogéc')logle' du site

- Les sondages et essais réalisés du 25 février au 19 mars 2008 ont mis en évidence les différentes
coupes lithologigues des terrains.

Il convient de retenir: -

— concernant la zone sud et la zone centrale : la présence de zones marecageuses ( argiles,
substratum mono-calcaire), avec comme spécificité sur la zone centrale, la présence en surface
de remblals de démolitions diverses, _ )

—concernant la zone nord, elle différe .des autres zones. A été relevée, en particulier, la
compacité trés élevée du substratum qui devra, mentionne I'étude, &tre vérifiée sur les autres
parties du 5|te afin de pouvoir étre prise en compte pour le dimensionnement des ouvrages.

Wiy, de veIoppemenr—durabfe. gouw.ir
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Aucun captage d'alimentation en eau potable n'a été recensé au droit du site.
Climat du site

Des pluies récentes présentant un caractére exceptionnel ont entrainé des.inondations sur le
secteur d'’Ametzondo.

L'autorité environnementale reléve pour I'événement du 18 septembre 2009, sur 24 heures,_
une période de retour de 250 ans.

Concernant I'événement du 16 et 17 juin 2010, une pluie exceptionnelle d'une période de retour
entre 50 ans et 100 aris, a généré une crue exceptionnelle dont le débit de pointe était superleur
au déhit centennal '

Pollutions. risques et nuisances

Des campagnes de mesure de la quallte de l'air du site ont été réalisées d'une part, en 2007 par le
syndicat intercommunal daménagement de la zone d'’Ametzondo (SMAZA) préalablement a la
déclaration de projet ainsi qu'en décembre 2010 & l'initiative de la société IKEA et Inter [KEA ; cette
campagne de mesures ayant intégré en juillet 2011, le benzéne et le dioxyde d'azote. Ces etudes
ont été réalisées suivant la méthodologie préconisée par la circulaire mtermlmstenelle de 2005
pour le volet « air-santé » des études d'impact.

On retiendra, les conclusions de ces études suivant lesquelles : _
—les teneurs constatées lors de la campagne de mesures en dioxyde d'azote et benzéne sont en
dessous des seuils réglementaires sur les zones habitées, avec un dépassement pour le dioxyde
d'azote le long de I'A63,
— les concentrations moyennes sur le futur centre IKEA, pour le dioxyde d' azote et le benzéne sont
inférieures aux valeurs réglementaires.

-~ Concernant le bruit .
Une cartographie des différents points de mesure du bruit, au nombre de 18, est presentée dans
l'étude.

it convient de relever a cet égard, qu'a la demande du commissaire-enquéteur lors de
l'enquéte sur la déclaration de projet et la mise en compatibilité des documents
d'urbanisme, certains points de mesure ont 6té ajoutes

Pollution des sols et des _sous-sols

Dans le périmétre de l'aire d'étude, un seul site pollué — celui des établissements. CSB — a été
identifié sur la commune de Mouguerre.

Sur les terrains du projet, des investigations de terrain ont été réalisées en mai 2009 en plusieurs
séguences. L'étude précise que les sondages ont été réalisés jusqu'a 4 m de: profondeur | des
prélévements de sédiment ont également été opérés sur le ruisseau de Surprise en limite ouest
des sites et le ruisseau de Charue, au droit du site.

Ces études ont permis de mettre en évidence des sources de pollution diverses { composés
-organlques métaux lourds) dans les sols et sédiments preleves en fond de ruisseau au droit du
site.

Une cartographie de la contamination aux métaux lourds et aux polluants organiques a &té.
réalisée. Celle-ci comme le précise I'étude dans la mesure ol toute la superficie de la mailleé (zone
inondée, zone humide, zone boisée) n'a pas pu faire I'objet d'investigations, ne permet pas
d'appréhender de fagon compléte I'état de la pollution.

Cette situation appelle, estime le maitre d'ouvrage, la réalisation d'une étude

complémentaire permettant, compte tenu de I'état des milieux naturels, la mise en ceuvre de
moyens spécifiques et adaptés qui devront étre spécifiés.’

wvmdevefcppement-durable.gouuﬁ'
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Risques naturels

A partir des données du Portail de la prévention des risques majeurs (www.prim.net), la
vulnérabilité des trois communes concernées au risque diingndation et au risque de tempéte est
signalée ; les trés nombreux arrétés de catastrophe naturelle pris sur les trois communes attestent
de la fréguence de ces aléas. -

Concernant le risque inondation, I'étude mentionne que :
le Plan de Prévention des Risgues d'Inondation { PPRI) de Mouguerre a été approuvé le 25 mars
2008.

Les PPRI des communes de Bayonne et celui de Saint Pierre d'lrube sant en cours de finalisation :

i _ Bassin de risque . Prescritle
BAYONNE - . Adour maritime . 21/11/2006 -
SAINT PIERRE D'IRUBE Adour maritime a8 21/11/2006

Concernant Ia commune de Samt Pierre d' Irube, I"autorité environnementale mentionne gque
le PPRI a été soumis & enquéte le 17/12/2010.

Il y a lieu de noter que :
- la cartographle de laléa’ a été réalisée sur la commune de Mouguerre dont le PPRI a été
approuveé le 25!03!2009 sans tenir compte du projet d'autoroute. Il a déja 'été relevé que
Iexpertlse hydraulique réalisée suite .aux. événements pluvieux exceptionnels {en juin 2010), a
permis de proposer des solutlons en vue de prévenir 'aggravation de l'inondabilité de la zone.

Il est & noter également que le projet de PPRI de Bayonne a été élaboré également sans tenir
compte du projet autoroutier.

Autres risques naturels

— L'aire d'étude est concernée par [e risque tempéte.
— Au titre du décret du 22 octobre 2010, les trois communes sont classées en zone de sismicité
‘modérée, toutefois, les nouvelles régles de génie parasismique pour les bétiments ne sont
applicables qu'aux permis de construire déposés aprés le 1er mai 2011.
— L'aire d'étude est également concernée par des cavités souterraines mais l'aire d'étude n'est pas
conhcernée.

Risques industriels

— L'aire d'étude n'est pas concernée par la présence d'un établissement « SEVESO »,

—L'aire d'étude, par contre est concernée par le transport des matiéres dangereuses sur les
différents axes routiers (A 63, RD 1, RD 65), ferroviaires et fluviaux ( Bayonne).

Aucune installation classée soumise & autorisation n'a été recensée dans l'aire d'étude.

Nuisances sonores

Le site du projet étant situé & lintersection d'infrastructures importantes, il est exposé de fagon
notable aux nuisances sonores.

Les campagnes  de mesure acoustique réalisées en 2007 et 2009, qui reposaient sur des
simulations, ont €té complétées et précisées par une nouvelle campagne en février 2011 reposant
sur des mesures «in. situ », Ilmltees - de par la proximité par rapport au projet, a la seule
commune de Mouguerre.

Un descriptif précis des mesures, des conditions météorologlques au cours de la penode de

mesures, de l'instrumentation et des résultats des mesures est présenté de fagon synthétique et
détaillée (cf fiche de mesure).

www. develappement-durable.gouv.fr
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iV.2.2 - Milieux naturels

Zone & inventaire et site Natura 2000
~ zones a inventaire '

“Le recensement des zones & inventaire montre labsence de zone diimportance pour la
conservation des oiseaux (ZICO) et de ZNIEFF dans l'aire d'étude. Toutefois, il y a lieu de noter la
proximité & la limite sud-ouest de l'aire d'étude de la ZNIEFF de type 1 « les Barthes de guartier
bas » constituée de zones humides accueillant de nombreuses espéces d'oiseaux migrateurs et le
vison d'Europe. Une ZNIEFF de type 2 « Réseau hydrographigue des Nives » est située également
a proximité de Taire d'étude.Site Natura 2000
Une carte de localisation du projet maentre la prOXIITlIte des terrains du projet par rapport au site
Natura 2000 FR 7200 7245 « Adour » ; la préserice a une distance plus éloignée du site Natura
2000 est notée.

Sur la base d'une carte de suuatlon I'étude estime que les aménagements proposés ne présentent
aucun risque d'interaction avec le site « Adour », la réalisation d'une évaluation des incidences au
titre de Natura 2000 n'étant pas estimée hécessaire. oW

Espéces protégées

L'étude rappelle tout d'abord que par arrété du ler juillet 2008, I'Etat a autorisé au titre de l'article
L.411.1 du code de I'environnement, le syndicat mixte d'aménagement de la zone d'Ametzondo
( SMAZA) a détruire Sha d'habitats de reproduction et d'aire de repos du Vison d'Europe et de la
Loutre  d'Europe ; cette autorisation étant conditionnée a la mise en oeuvre de mesures‘
d'atténuation et de compensatlon

Analyse des habitats naturels, de Ia faune et de la flore

L'aire d'étude est justifiée ; des cartographies des espéces végétales, de la faune permettent'
spatialement d'apprécier les enjeux.

Il convient de retenir en particulier :

Concernant les espéces végétales protégées

Les différents inventaires réalisés en mai et aolt 2007 et en 2011 ont permis de conclure ala
modestie des enjeux dans les milieux boisés.

Par contre, des espéces d'intérét patrimonial ont pu étre identifiées dans les fosses dans certains
milieux ouverts et des « micro-habitats » en zones remblayées. Parmi des espéces d'intérét local
( notamment le Scirpe mucroné, qui n'est pas commun), une station d'une dizaine de pieds de
'Angélique & fruits variables (Angelica heterocorpa) a été identifiée dans la zone projet. Une
cartographie des stations d'Angélique des estuaires a été produite dans I'étude.

Concernant I'avifaune

L'enjeu pour l'avifaune est mentionné concernant des espéces inscrites a lannexe 1 de la directive
« oisealx » en période de fransit migratoire. La présence d'habitats de reproductlon est notée
concernant différentes espéces ( Tourterelle des bois, Lorlot) mais aussi des rapaces picidés .
utilisant ces boisements anciens pour la nidification.

Concernant les amphibiens et reptiles

De. nombreuses espéces potentielles sont susceptibles detre présentes ; sur le site seuls la
Grenouille agile et le Triton.paimé ont été identifiés. Parmi les. espéces potentielles d'intérét
patrimonial, la salamandre tachetée et la grenouille rousse sont citées. Concernant les reptiles, le
site ne présente pas un enjeu significatif. ‘

Les espéces de poisson identifiées dans le ruisseau de Portou l'ont été hors du site d'implantation
du projet. -

o deveicppement-durable.gouv.fr
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Concernant les mammiféres

Il'y a lieu de relever que cet inventaire est incomplet. Il est mentionné que la Genette et le Hérisson
pourraient potentiellement é&tre présents sur le secteur. Pour les chiroptéres, l'inventaire se limite &
indiquer que trois familles de chiroptére fréquentent le site d'Ametzondo. Par contre l'identification
précise de ces especes n'ayant pu étre réalisée, I'étude renvoie a des inventaires complémentaires
qui nécessiteront de bien identifier les habitats de ces espéces en vue de leur conservation dans le
cadre des aménagements réalisés.

Concernant ce volet, I'autorité environnementale note que l'aire d'étude et les périodes
d'inventaire peuvent étre estimées comme pertlnentes par rapport aux enjeux identifiés.

L'étude d'lmpact conclut au caractére mopportun 'de réaliser une évaluation Natura 2000 sur

le site Natura 2000 « Adour », situé & proximité de aire d'étude. L'autorité environnementale
estime que le maftre d'ouvrage a tout de méme apporté les éléments nécessaires a la
réalisation d'une évaluation simplifiée Natura 2000 pour le site « Adour »,

'IV.2.3 - Milieu humain

Occupation du sol

“Une carte de l'occupation des sols dans l'aire d'étude montre que les espaces & dominante
naturelle sont prépondérants mais ceux-ci sont fragmentés de par I'existence dun important
réseau de voies de communication.

Parmi les projets connus en cours, Ietude —en s'appuyant sur une photographie aérienne et le
plan masse, mentionne une opération immobiliére d'une certaine importance dite du « Puisse-
Jupiter » (5635 logements, pdle de soins). ]

Activités économigues et éguigements‘commerciau

L'ensemble des commerces de plus de 300 m2 & proximité du projet a été recensé ainsi que les
pdles commerciaux dans les départements limitrophes et le Pays Basque espagnol.

Les pl'OjetS commercnaux connus sont également mtés ( Ondres St Geours-de-Maremne dans le
département des Landes).

L'activité agricole dans I'aire d'étude n‘occupe é|u'une place restreinte.

Occupation du sol sur le site et aux abords du site _
Ii convient deé retenir que les enjeux urbanisme n'occupent qu'une surface trés restreinte de la zone
d'étude; la zone urbaine la plus proche est celle du quartier du port a.Mouguerre.

IV.2.4 - Paysage et patrimoine

Paysage de Faire d'étude

Le paysage urbain dans l'aire d'étude est marqué par un habitat pavillonnaire domlnant le long de-
I'Adour le bati industriel est implanté globalement en Iabsence d'intégration: paysagére.

Il 'y a lieu, toutefois de relever dans l'axe de la RD 74 A proximité du pont enjambant IA63 des
perspectives paysagéres remarquables sur la ville de Bayonne et la cathédrale Sainte Marie.
Paysage du site -

Les enjeux paySagers sur le site sont estimés modestes. Le paysage est représentatif d'une zone
humide dégradée et, en partie artificialisée, par les voies routleres ( RD 635) et les remblaiements
Opéreés.

Le site a connu, en outre, des modifications paysagéres sensibles liées aux travaux
d'élargissement de l'autoroute A63 et la réalisation de I'échangeur autoroutier.

www.develcppement-dureble. gouv.fr
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Patrimoine historique

Le site du'projet n'‘est-concerné par aucun périmétre de protection au ‘titre des monuments
historiques ou des sites inscrits ou classés ; aucuné ZPPAUP n'a par ailleurs été recensée dans
l'aire d'étude.

IV.2.5 - Infrastructures, transports et réseaux

Infrastructures

L'inventaire est fait des infrastructures routiéres dans Iarre d'étude et de celles desservant le
secteur d'Ametzonde. Concernant l'accés au site, il est premse qu'il pourra s'effectuer selon trois
glrat0|res qur sont localisés sur photographie aérienne. ,

Des études de trafic complétes ont été réalisées concernant les trafics autoroutiers au droit des
terrains du projet auprés d'Autoroutes du sud de la France (ASF) ces données ont été complétées
par des enquétes et comptages en janvier 2011. Dans Iensemble ‘aucune dlfflculte de circulation
n'a été constatée. '

Ce volet « Infrastructure » est étayé, en outre par des données sur les infrastructures portuaires et
maritimes, les réseaux de transport en commun. Parmi les évolutions de desserte envisageable, la
nouvelle desserte du site propre (DSP) aura pour objet de créer une ligne entre la zone
d'Ametzondo et Biarritz en passant par les centres de Bayonne et cI'AngIet

Les démarches dites de « liaison deuce » sont recensées dans l'aire d'étude a l'échelle de la
commune de Bayonne et de Mouguerre ; autour du site un projet de liaison aux pistes cyclables
existantes est présente.

Réseaux
On retiendra en particulier :

Concernant I'alimentation en eau potable (AEP) et Ia defense incendie

Dans l'aire d'étude, le PLU prévoit que la desserte en eau potable sur le secteur Ametzondo pourra
-8tre assurée par une condwte d'eau & partir d'un nouveau réservoir.

Concemant I'assarmssement

La station-d'épuration de St Frédéric est située dans ['aire d'étude, dans la zone industrielle de St
Frédéric & Bayonne.

Alimentation en gaz
Dans l'aire d' étude, les communes sont traversées par plusieurs canalisations.
Des servitudes sont définies & proximité de ces canalisations limitant les conditions: d'lmp!antatlon
d'établissements recevant du public.

Des réseaux existent & proximité du site ; toutefois le projet étant situé a plus de 60 métres de ia
canalisation de gaz au nord de I'étude, il n'est pas soumis a des servitudes.

Traitement des déchets

Le syndicat Bil ta Garbi gére les services et éguipements nécessaires a la gestion des déchets du
éentre commercial.

IV.2.6 - Documents d'urbanisme et servitudes d'utilité publique

Documents d'urbanisme
Aire d'étude

Le prolet d'aménagement de la zone dAmetzondo a été intégré aux études du SCOT de'
l'agglomération de Bayonne et du sud des Landes:

La déclaration de projet pour I'aménagement de la zone d'Ametzondo a, par ailleurs, été
‘approuvée par le conseil syndical du SMAZA, le 16 mars 2010: en décembre 2010: les
collectivités ayant approuvé la mise en comptabilité du PLU avec le dit projet.

www.deveicppement-durable.gouwv. fr
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Site du projet . A _
Un document graphique synthétise le découpage du site en zones réglementaires des documents
d'urbanisme. -

Il est & noter que I'ensemble des terrains du projet est inscrit dans les documents d'urbanisme en
zones a urbaniser destinées & I'accueil d'activités économiques, notamment commerciales.

Un inventaire complet des servitudes d'utilité publique est réalisé dans I'aire d'étude et sur le site.

IV.3 — Choix du programme et de sa localisation

La justlflcatlon du choix du programme repose pour I'essentiel sur une argumentation économique’
et commermale

Les différents’ partis d'aménagement sont présentés sur Ia base dune représentation
cartographique. Le parti d'aménagement retenu met en évidence la qualité environnementale du
projet ‘qui s'inscrit dans la démarche du développement durable du groupe Ikéa ; celle ci étant
illustrée & travers des. informations précises sur les dispositions architecturales , techmques et
organisationnelles projetées.

V.4 — Analyse des impacts
IV.4.1 - Impacts directs et indirects sur le milieu physique

Effets sur |la topographie

La topographie du site sera modifiée par la réalisation du projet. Le projet prévoit en effet, de
rehausser la plateforme commerciale & la cote +3,0' NGF, soit au dessus de la cote d'inondation du
site. A ce titre, |a réalisation du projet nécessitera de décaper une partie des terrains.

Effets sur les sols et les sous sols
Pollution des sols et sous sols

L'étude indique que l'imperméabilisation des terrains (85 % de la surface) devrait éviter la pollution
de la nappe en empéchant toute infiltration d'eau de pluie.

Des solutions technlques spécmques sont décrites, compte tenu de la nature du terrain rencontré
(substratum situé a une altimétrie entre -35 m et -55 m du niveau du terrain’ actuel, forte compacité
des sols).

Effets sur la qualité et la gestion de l'eau

- Imperméabilisation des sols et phénoménes pluviaux exceptionnels

La réalisation du projet qui repose sur une imperméabilisation importante des terrains (126 000 m2)
entraTnera une augmentation sensible du volume des eaux de ruissellement. .

‘Les principales contraintes a la réalisation de ce projet tenant a l'inondabilité du site avec le
facteur aggravant lié aux pluies exceptionnelles (2009/2010), le maitre d'ouvrage a accordé
une attention privilégiée a Iexpertlse hydraulique et au choix de dimensionnement des
dispositifs de rétention.

Sur fa base de calcul de dimensionnement correctement justifié, le choix a été fait de
réaliser un volume de rétention surdimensionné de 9000 m?, répartis en trois bassins de
‘rétention ayant un fonctionnement indépendant et des exutoires distincts.

Effet sur |la qualité de l'air -

Il y a lieu de noter que , suite a la recommandation exprimée par le commissaire-enquéteur
dans le cadre de I'enquéte publique sur la déclaration du projet, fe maftre d'ouvrage a
réactualisé et complete I'étude de la modélisation des polluants , & travers une évaluation
quantitative des risques et en prenant en compte les émlssmns de l'autaroute A63, en
raison de sa proximité par rapport au prolet

www.deveioopement-durabie. gouv.fr
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A ce ftitre deux points récepteurs supplémentaires ont été installés sur les parkings du
centre commercial en bordure de l'autoroute A63, ol P'on observe les plus fortes
concentrations de polluant, et en bordure de la jonction entre I'A64 et I'A63.

Sur la base de methodologles correctement décrites et de la representatlon cartographlee des
points de mesure, I'étude estime d'une fagon globale que : .

« la pollution- automobhile augmente sur I'_ensemble du domaine mais dans des proportions
relativement faibles (les concentrations augmentent de moins de 3 pg/m? pour le NO2) ;

* Ies augmentations de concentration sont plus importanies au niveau des parkings du
céntre commercial, en raison des faibles vitesses de circulation ;

= laugmentation proportlonnelle des concentrations  sera moms importante a Iouest du
centre commermal qu'a 'est oll sont situées les voies d'accés.

Effets temgoraires sur le milieu physique’ ,

L'étude prend en compte, en particulier les effets temporaires directs durant la phase chantier sur
l'eau, les biotopes et les usagers.

Pour y remédier, 'étude mentionne les différentes précautions prises qui pourraient-de fagon utlle
étre rassemblées dans un cahier des charges environnemental du chantier.

Dans ce cadre, ['autorité environnementale note Pintérét qui s'attache sur la base d'un
cahier des charges & assurer la sensibilisation de I'ensemble des opérateurs intervenant
sur le chantier..

IV.4.2 — Milieux naturels

Effets sur le milieu na(tur_e! et les sites Natura 2000
Impacts cumulés

Le projet d'aménagement de la zone économique., la réalisation des dispositifs d'accés a cette
zone .concomitante aux travaux d'élargissement de l'autoroute A63 et du traitement du noeud
autoroutier, générent des dégradations importantes des habltats naturels et des incidences sur de
nombreuses espéces d'intérét patrimonial. ‘

Impacts sur la flore

L'aménagement de la zone—prOJet entraine la destruction.de 6 ha d'habitat naturel dont Ihabltat
« ourlets ‘des cours deau », qui abrite, en bordure de la D 635, des staﬂons d'Angélique des
estuaires. - ‘

A ce titre, le maitre d'ouvrage a bénéficié par arrété préfectoral du 4 février 2009 d'une autorisation
de destruction d'espéce végétale protégée.

lmpaéts sur la faune

L'autorisation - pour la destruction d'habitat pour I'espéce Vison d'Europe ayant &té délivrée {cf
supra), I'analyse des incidences sur les autres espéces protégées.et leur-habitat est présentee I
convient de noter, en partlculler des impacts forts sur .

' Iawfaune Au sein du perlmetre de la zone-projet, une zone composée de bmsements
hygrophiles est destinée & étre remblayée pour I'aménagement du forum commercial ;
s'agit d’habitats de repos , estime I'étude, concernant plus particuliérement les espéces
d'ardéidés (Aigrette Garzette, Bihoreau gfis)

De fagon plus large, 'étude estime que le remblaiement de la zone- prOJet aura , pour effet,
en particulier de :

+ détruire des zones boisées constituants des habitats de nidification” pour les espéces
nocturnes ;

= détruire des’ mllleux ouverts (pralrle mondable D zones -refuges pour de nombreux
oiseaux migrateurs.

Outre ces effets directs, la destruction d'habitats est accompagnée d'une « altération irréversible »

de l'entomofaune locale ; les aménagements vont en effet créer une perturbation pour toutes les
-espéces inféodées aux zones humides.

www. developpemenf—durabfe. gouv.fr
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Amphibiens et reptiles
Ces espéces qui n'ont pas fait Pobjet d'un recensement exhaustif, vont également &tre
indirectement impactées par altération de I'entomofaune et la banalisation des habitats.

Mammiféres

L'enjeu « chiroptére » est important sur le site mais les espéces appartenant A trois grandes
familles n'ont pas été clairement identifiées. Il est relevé &galement sous Feffet cumulé de la
banalisation des habitats et de l'altération & la biodiversité de I'entomofaune, que des impacts
négatifs mais mal quantifiés sur les chiroptéres, sont & prévoir. ‘

Impacts sur les sites Natura 2000 -
il a déja été relevé dans I'état initial qu'au vu d'une carte de situation du projet par rapport au site
Natura « Adour », et de l'absence de rejets d'eaux pluviales dans le milieu récepteur, il a été
considéré qu'aucune interférence ne pouvait &tre relevée entre le projet et le site Adour.
L'autorité environnementale estime que le maitre d'ouvrage a répondu de fagon trés succincie aux
exigences de larticle R. 416-6 du Code de I'environnement. Toutefois, ce qui peut &re admis
comme une évaluation simplifiée aurait d0 également prendre en compte le site Natura 2000
« Nives » méme s'il se situe a priorid une distance plus éloigriée que le site « Adour ».

IV.4.3 - Impacts sur le paysage et le patrimoine
Effets sur le paysage '
L'etude estime que la réalisation du projet sur des terrains constituant un espace délaissé entre
des axes de circulation permettra une requalification du site en créant un nouveau paysage urbain.

Il doit &tre noté que le projet repose sur un parti d'aménagement végétal (mur végétal sur la fagaclel
donnant sur I'Adour, bassin paysager...) '

IV.4.4 - Impacts directs et indirects sur le milieu socio-économique
Il convient de noter en particulier que'l'enseigne IKEA actuellement absente de la zone de
chalandise devrait permettre d'accroitre de facon considérable I'attractivité de.l'agglomération de
Bayonne. Les impacts positifs sur 'emplei en phase d'aménagement et de construction sont mis en
évidence. . :

IV.4.5 - Impacts sur le milieu humain

Effets sur I'hygiéne, Ja salubrité, la commodité du voisinage et et la sécurité
Déchets, odeur '

Les impacts seront réduits compte tenu des mesures de gestion 'des deéchets envisagées. Par
ailleurs, le concepteur des batiments et l'organisation.des stockages temporaires paraissent de
nature a prévenir les odeurs .

Bruit

Une étude de bruit trés éompléte illustrée par des cartes permet de conclure de fagon globale q'ue
limpact acoustique du projet (valeur d'émergence), satisfait aux.normes réglementaires

Impacts directs et indirects sur la circulation, les infrastructures et les modes de fransport

Sur la base d'une étude trés précise des trafics et & partir des simulations établies, il est estimé
que le dimensionnement prévu des réseaux de voirie en section courante permettra d'écouler les
trafics aux horizons d'étude 2014 et 2020, tout en rappelant que le projet tend a favoriser
lutilisation des transports en commun, le covoiturage, l'usage du vélo dans une perspective de
développement durable, clairement affichée par le maitre d'ouvrage.

wwvudevefappemenr—dufabfe.gow fr
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Impacts sur les réseaux

Concernant les eaux pluviales
Les calculs et les valeurs retenues pour le dimensionnement des ouvrages ont &té présentés dans
I'état initial, sachant que I'exutoire de ces réseaux est le cours d' eay Limpou, qui longe 'emprise
‘ouest du centre commercial. (! a été noté que le choix de surdimensionner les ouvrages pallie les
contraintes du site (cf supra) concernant I'assainissement des eaux pluviales.

Concernant les eaux usées

Le descriptif du réseau d'assainissement est présenté, la juStificétibn de dimensionnement du
bassin de rétention des eaux usées est réalisée. Il y a lieu de relever quel'évacuation des eaux
usées est contrainte par la capacité de la station d'épuration de St Frédéric dans laquelle elles sont
rejetées.

Concernant I'alimentation en eau potable

A partir de la création d'un regard de branchement général, des. réseaux seront créés pour
alimenter le site suivant des modalités premsées dans I'étude.

Pour la bonne information du public, .un plan de synthése cartographié des réseaux projetés sur
l'aire d'étude est présenté. .

IV.4.6 - Compatibilité du projet avec les documents d'urbanisme, les ob]ectlfs du.
SDAGE Adour-Garonne

L'étude prend en compte et met en évidence Ia compatlblllte du projet avec les documents
d urbanisme, les ObjectIfS du SDAGE Adour-Garonne.

IV4 7 - Effets du projet sur la santé

Il convient de relever que :
« T'étude s'est appuyée des methodes reconnues et validées au plan national
* dans les conditions d'étude retenues, le risgue sanitaire lié aux émissions des trongons
routiers pris en compte , est estimé non significatif pour les effets a seuil par inhalation au
niveau de I'ensemble du domaine d'étude.

IV.5 — Mesures visant a supprimer, réduire, compenser les conséquences dommageables
du projet sur l'environnement. - )

IV.5.1 - Mesures concernant le milieu physique

Mesures concernant la nature, la gualité et la gestion de ['eau

Le projet réduisant les surfaces de rétention et d'infiltration des eaux pluviales, différentes mesures
sont proposées en vue de la maitrise du débit de rejet de I'eau pluviale (infiltration sur les surfaces
vegetallsées_ et création de bassins de récupération des eaux pluviales).

Il a &6 noté que la gestion des eaux pluviales représente un aspect essentiel et une des
contraintes principales de ce projet. Le maitre d'ouvrage a opté pour un volume de rétentlon
surdimensionné de 9000 m?3 au lieu des 8245 m? exigés au titre de la réglementation , sous la
forme de trois bassins : un ouvrage nord-d'un volume de rétention de 3860 m3 repam entre les trois
communes, un cuvrage sud — dont le volume de rétention est de 3640 m? et qui est réparti entre
deux communes, Bayonne et St Pierre d'lrube, un ouvrage & I'est dont le volume potentiel de
stockage des eaux est estimé & 1500 m?. Concernant le dimensionnement dé ces ouvrages,
l'étude comporte les notes de calcul de rétention.

Sur la base de 'expertise hydraulique réalisée en 20]_1 le maitre d ouvrage propose de coupler

I'élargissement du lit du ruisseau du Portou (depuis I'amont. de I'école jusqu'da 'Adour) & un

fonctionnement en barrage écréteur de crue de la retenue d'Escoutepluye, tout en sachant que Ia'
décision de mettre en czuvre ces solutions incombe aux collectlwtes concernées.

www.develcppement-durable.gouv. fr
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Des mesures concernant la prévention de la pollution de 'eau sont presentées elles sont de tr0|s
types et concernent :

» les pollutions chroniques : des séparateurs a hydrocarbure sont associés aux dlfferents
dispositifs en gestion des eaux. Il y a lieu de noter que le dimensionnement et le niveau de
performances de ces équipements ne sont pas précisés.

* les pollutions accidentelles : mise en place de vannes en aval des ouvrages de
régulation du débit de fuite,

» Traitement d'une partie des eaux de parking par phyto-remedlatrpn.

* Réduction des consommations d'eau.

‘Le projet cherche a réduire, A travers la mise en place d’ équipements performants, I'évitement des
gaspillages et des risques de fuite, la récupération des eaux pluviales, selen des objectifs
ambitieux & hauteur de 85 %. :

IV.5.2 - Mesures concernant la faune, la flore et les milieux naturels

Rappel des mesures compensatoires engagées pour la faune

La realisation du projet porté par le syndicat mixte d'aménagement (SMAZA) de fa zone
d'Ametzondo, objet du présent avis est accompagnée de la mise en ceuvre de différentes mesures
compensatoires concernant les différentes espéces faunistiques et floristiques recensées sur le
site (en particulier le Vison d'Europe), pour lesquelles ie maftre d'ouvrage s'est engage a long
terme jusqu'en 2032.

Pour la bonne information du public, it convient de rappeler que le maitre d'ouvrage a déja obtenu
des autorisations : :
» de capturer et relacher des spécimens d'espéces animales protégées (arrété n°03/2009 du
04/02/09)
= de détruire des spécimens végétales protégées (arrété n°02/2009 du 04/02/09)
- de détruire 9 hectares de sites de reproduction et aires de repos du Vison d'Europe et de
la Loutre d'Europe dans le secteur d'Ametzondo (arrete ministériel du 01/07/08 ).

Les autorisations accordées pour la destruction dhabltats d'espéces protégées, aprés avis du
Conseil National de la protection de la nature (CNPN) ont été assorties de mesures
compensatoires, avec application d'un coefficient de compensation de 3 pour 1. L'étude précise
que la DREAL a.donné une suite favorable; le 20 janvier 2011, au choix du site des Barthes de.
'Urdainz comme site de compensation ce site présentant'des habitats favorables du Visen
d'Europe et & la Loutre d'Europe ainsi qu'aux autres espéces visées par les arrétés d'autorisation
de destruction.

L'engagement du maitre d'ouvrage s'est opéré, en outre, & travers le contrat passé avec la Mission
Biodiversité de la caisse des dépbts et consignations, pour assurer le pllotage du plan flnanC|er et
technigue des actions proposées.

Mesures concernant la flore

Elles consistent dans :
* la restauration d'habitats favorable & Iespéce protégée 'Angélique des estualres a travers
un reprofilage des berges de I'Adour a proximité du site.

Il est souligné, en outre, que le site de compensation pour la faune (cf supra) constitue également
un habitat favorable pour I'Angélique des estuaires.

meww
Les mesures principales concernent :
* la création de bassms d'orage & caractére paysager | allmentés par les eaux pluviales du
centre commercial ; '
‘s la création d'un parklng végétalisé ; ,
* la-mise en ceuvre de méthodes de gestion dans des zones paysagéres (lampes 3 basse
température) pour éviter de perturber la faune.

www.developpement-durable.gouv.fr
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L'autorité environnementale précise que les mesures compensatoires mises en ceuvre ont
déja été définies dans le cadre des autorisations délivrées pour la destruction d'habitats
d'espéces ; dans ses modalités le choix d'un site de compensation ayant été approuvé par
la DREAL en |anwer 2011.

Les mesures proposees pour valoriser le patrimoine biologique du secteur dAmetzondo
concourrent également & I'amélioration de la qualité paysagére du site.

IV.6 — Mesures concernant le milieu humain

Les mesures présentées concernent a la fois la commodité du voisinage, les impacts liés aux
infrastructures et & la circulation ainsi que les nuisances de chantier.

il convient de relever parmi ces mesures celles relatives a : .
* la limitation des nuisances sonores (aménagement des aires de livraison et des
équipements générateurs de bruit), des nuisances lumineuses et olfactives ;
* la qualité sanitaire de I'air intérieur ; :
* la gestion rationnelle des déchets (iri, réduction des déchets & la source)

Ces mesures s'accompagnent d'un engagement précis et formalisé du maitre d'ouvrage pour la
mise en ceuvre d'un « chantier 4 faibles nuisances environnementales » qui fera Iobjet d'une
charte mtégrée dans les marchés pour réaliser le projet.

Différentes mesures sont presentees concernant les infrastructures et la circulation ; & savoir :
* loptimisation des accés au site
* des mesures en faveur du co-voiturage
* la mise en place de systéme de stationnement intelligent
*  expérimentation et equ:pement (recharge de batteries pour favoriser les voitures
électriques )
* développement du réseau cyclable en site propre

Cet engagement du maiftre d'ouvrage dans une démarche de développement durable dans le
droit fil des objectifs du « Grenelle de ['environnement », s'inscrit dans la politique du
groupe IKEA privilégiant I'éco- -conception , le recours aux _énergles renouvelables (10.000
m? de panneaux photovoltaiques seront installés sur le cente commercial), I'efficacité
énergétique.

IV.7 — Estimation du codt des dépenses liées aux mesures envisagées

Aux rmesures compensatoires concernant le projet-du centre commercial, d’'un coQt global estimé a
17 millions’ d'euros, s'ajoutent les mesures compensatoires hors site liées a la destruction
d'habitats d especes protégées pour une participation d'un montant de 2,5 millions d'euros.

v.8- Les méthodes de réalisation de I'étude d' impact et les difficuftés rencontrées

Une analyse du type « multi-critéres » a été privilégiée ; celle-ci permettant de déterminer l'aire
d'étude, le site d'implantation du projet €t le projet lui-méme ; cette analyse permettant, €n outre,
d'analyser les impacts du projet et de définir des mesures compensatmres proportionnees.

Au plan des difficuités méthodologiques, I'étude met en évidence les principales incertitudes
conduisant & sous-dimensionner ou surdimensionner les impacts, & savoif -

* [lextrapolation de données toxicologiques & partir d'études épidémiologiques et

d'expérimentation sur animal,

* lesincertitudes liées au modéle de dispersion atmosphérique utilisé,

* les incertitudes liées au modéle de remontée de chaine alimentaire,

* les incertitudes sur 'exposition des populations et sur la variabilité des &tres humains aux

“différents facteurs.
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V - Conclusions de I'avis de l'autorité environnementale

V.1 Avis sur le éaractére' complet de f'étude d'impact et des informations qu'il contient

D'une maniére générale, ['étude diimpact réalisée pour la construction d'un centre
commercial dans le secteur d’Ametzondo qui.a déja fait I'objet d'une saisine de I'autorité
environnementale au titre, i la fois de la déclaration du projet et de la mise en compatibilité
des documents d'urbanisme des trois communes concernées (Bayonne, Mouguerre et Saint
Pierre d'lrube) et de l'article L.214.1 du code de I'environnement, revét une grande clarté et
manifeste un souci d'informer.un public de fagon précise sur les enjeux et la justification
des partis d aménagement retenus.

Renvoi est fait dans ce dossier & la procédure de déclaratlon de projet ainsi qu'aux
autorisations délivrées au maitre d'ouvrage, le syndicat intercommunal d'amenagement
d'Ametzondo (SMAZA). L'autorité environnementale reléve que le maitre d'ouvrage a pris ie
soin d'intégrer dans la présente étude, & la fois les observations émises par l'autorité
environnementale dans le cadre des précedents avis cités ci-dessus et des
recommandations émises par le commissaire enquéteur dans son rapport d'enquete
publique concernant la déclaration de projet.

Il convient de noter aussi, que le maitre d'ouvrage a apporté des améliorations notables a-
son projet sur le plan hydraullque, sur la base d'une expertise hydraulique réalisée en 2011,
suite aux événements pluvieux exceptionnels qui se sont succédés en 2009 et en 2010 ol
.une pluie exceptionnelle a engendré des inondations sur le secteur d'Ametzondo. De méme
les campagnes de mesure acoustique réafisées en 2007 et 2009, qui repasaient sur de
simples simulations, ont été complétées en juillet 2011 par des campagnes de mesure sur le
secteur le plus exposé, situé sur la commune de Mouguerre

Ainsi, on peut mettre & I'actif du maftre d'ouvrage d'avoir étoffé son analyse et affiné les
.mesures & mettre en ceuvre, en tirant parti & la fois des avis de I'autorité envrronnementale
et des observations recueillies dans le cadre de I'enquéte publique. - -

Concernant les enjeux relatlfs au milieu naturel, & la faune et a la flore, le maitre d'ouvrage
s'est appuyé utilement sur les informations contenues dans les dossiers d'autorisation pour.
la destruction exceptionnelle d’espéces protégées

Sans ‘que cela paraisse susceptible de nuire & la qualité d'ensemble du dossier et a la
consultation du public, l'autorité environnementale a pu noter, qu'aprés avoir identifié dans
T'aire d'étude les sites Natura 2000 - et notamment le site Natura 2000 « Adour » le plus
proche - I'étude, sur la base de la production d'une carte de localisation et du constat de
I'absence de lien de connectivité avec le projet, a conclu a I'absence d'incidences sur Ies
habitats et espéces naturelles ayant justifié la dé5|gnat|on de ce site.

Enfin, l'autorité environnementale a relevé le caractére incomplet des inventaires
concernant les batraciens et les chiroptéres.

V.2 — Avis sur la maniére dont le projet pfend en compte I'environnement

Sur la base d'une analyse des enjeux de territoire et des impacts ayant intégré des
informations nouvelles et les résultats d'étude réalisée en 2011, les mesures présentées
paraissent proportionnées et correctement justifiées par rapport au projet.

L'autorité env:ronnementale note, concernant les mesures compensatoires 4 la destruction
de la faune, que le maitre d' ouvrage, aprés approbatlon de I'administration, a retenu le site
des Barthes de I'Urdainz, qui présente des habitats favorables pour le \nson d'Europe et la
Loutre d' Europe et autres espéces visées par un arrété d'autorisation.

Il est précisé que le site retenu est également favorable a I'espéce végétale protégée,
'Angélique des estuaires. Il a été noté, comme témoignage de la fermeté de I'engagement
du maitre d'ouvrage, le contrat signé avec la mission « Biodiversité » de la caisse des
dépﬁts et consignations pour le pilotage au plan financier et technique des actions de
gestion dans un cadre pérenne.
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Répondant & des contraintes fortes a la réalisation du projet tenant A I'inondabilité du site,
avec le facteur aggravant lié aux pluies exceptionnelles (2009 et de 2010), le maitre
d'ouvrage, sur la base d'une expertise hydrauligque réalisée en 2011, a opté pour le choix de
surdimensionnement des ouvrages de rétention en y associant différentes mesures de
protection du secteur. Les différents partis techniques adoptés sont dliment justifiés par le
maitre d'ouvrage qui produit A I'appui les notes de calcul réalisées. .

Enfin, il convient de noter a l'actif du maiftre d'ouvrage, un engagement dans une démarche
de développement durable qui s'inscrit dans la politique environnementale du groupe
IKEA ; celles-ci privilégient la qualité architecturale et des matériaux, I'éco-conception et
I'équipement en énergie renouvelables ; le maitre d'ouvrage prévoyant d'installer sur les
10.000 m? de la toiture du centre commercial, des panneaux photovoltaiques.

Le Directeur

P RUSSAC
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