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Le garant de la concertation

préalable

Décision n° 2018/91/RN 147 Limoges-
Bellac créneau de dépassement/1




Projet daménagement d’'un créneau de dépassement
sur la RN 147 entre Limoges et Bellac (87)

CNDP : séance du 7 novembre 2018 —
Concertation préalable
Vu le code de I'environnement en ses articles L.121-15-1

Et suivants,

Vu la lettre de saisine de Monsieur Raphael LE MEHAUTE, Préfet
de la Haute-Vienne, en date du 16 octobre 2018 demandant la
désignation d’'un garant en application de l'article L.121-17 et
selon les modalités de l'article L.121-16-1

La Commission a désigné Monsieur Michel Périgord comme

Garant de cette concertation préalable



Qu’est-ce que la CNDP ?

o Autorité Administrative Indépendante

« Sa mission est de veiller a la participation des citoyens au
processus de decision de certains projets d’équipement ou
d’aménagement, de plans et programmes nationaux et de
projets de réforme de politiques publiques ayant un impact
sur I'environnement ou 'aménagement du territoire.

= ENRICHIR, LEGITIMER, DEMOCRATISER
LA DECISION




@ Démocratie participative et environnement
cndp s

Les circulaires Bianco et Billardon

1992 /1993

’ N ’ .
Organisation de concertations en amont de la décision sur certains L ordor!n'arlcle du 3 aolt 2916 elargit les
grands projets nationaux possibilités de recours a la

participation du public :
® Saisine obligatoire de la CNDP pour les
plans et programmes nationaux

La loi Barnier

2 février 1995 ® Droit de saisine de la CNDP par un tiers

Création de la CNDP : institution chargée de I'organisation du ® Dispositif de conciliation

débat public ® Constitution d’une liste nationale de
garants par la CNDP

Signature de la convention d’Aarhus
1998

La France s’engage sur la participation du public au processus
décisionnel dans le champ environnemental

La CNDP devient une Autorité Administrative
Indépendante
2002




d§ Que dit la loi sur le garant ?
CIAP «earisie ™

Liste nationale CNDP de garants de la participation

Le garant peut étre nommeé par la CNDP

- Dans le cadre des procédures formalisées de concertation prévues par le code de
I’environnement (pour les projets, plans ou programmes relevant du champ de compétence
de la CNDP ou n’en relevant pas mais étant soumis a évaluation environnementale)

- ou pour des missions d’appui et de conseil méthodologique

(article L121.1 du code de I'’environnement)

La CNDP indemnise les garants qu’elle a désignés
sauf pour les missions de conseil ou c’est le maitre d’ouvrage

ou la personne publique responsable du projet




@ Déontologie, missions du garant
Cﬂdp dudebatputic

Le garant vérifie que le cadre prévu est respecté par tous, il ne prend pas
partie sur le fond :

* |l estindépendant, impartial , neutre et tenu au devoir de réserve

* || veille au respect des principes et valeurs d’'une démarche de concertation
du public

* |l s’assure de I'équilibre des débats, de I'équivalence des temps d’expression,
gue les positions exprimées sont argumentées




@ Les missions du garant

C [ ] d Commission nationale
du débat public

Le garant est chargé de garantir la sincérité et la transparence de la
concertation, mais il ne I'organise pas :

* Les modalités de participation du public (par exemple : calendrier permettant
la participation la plus large et continue du public, rencontres publiques,
outils de participation, etc.).

°* La qualité, l'intelligibilité et la sincérité des informations diffusées; Le
contenu et la qualité des outils d’information et de communication.

* Les caractéristiques et la pertinence des outils d’expression du public.

* La possibilité pour le public de poser des questions.




@ Varier les outils de la concertation
cndp s

Des modalités de rencontres et de participation diverses a adapter au
contexte pour favoriser la participation

Rencontres avec les étudiants
®Réunions publigues

®Débats mobiles

®Débats itinérants

Rencontres avec les entreprises
Ateliers de cartographie participative
Dialogue 3D

® Ateliers citoyens Etc

®Conférences de citoyens

Utiliser les outils numériques : réseaux sociaux, site internet,
applications, forum actif (réunion publique numérique)




-

C [ ] d Commission nationale
du débat public

Ethique et déontologie du garant

Les valeurs de la concertation Les valeurs du garant
NEUTRALITE & RESERVE
ARGUMENTATION
INDEPENDANCE
TRANSPARENCE

EGALITE DE TRAITEMENT

Le garant s’engage en faveur de la concertation et signe une charte
d’éthique et de déontologie.




@ Qui est le garant ?

C [ ] d Commission nationale
du débat public

Le garant peut tenir des journées de permanence afin
d’entendre toute personne physique ou morale qui le
souhaite

Michel PERIGORD
michel.perigord@garant-cndp.fr
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Objectifs de la concertation

Présenter le projet au public : riverains, usagers, élus...

Ecouter les attentes du public

Enrichir le projet des observations et propositions




Ateliers thématiques

Réunion de cloture

DDDDDDDD

DES ROUTES

CENTRE-OUEST

18 janvier a 19 h

25 janviera15 h

1er février a15 h

14 février a19 h

4 temps de concertation

Chamborét
Salle des fétes
34 avenue du 8 mai 1945

Bellac
Centre culturel municipal
Rue des Rochettes

Chamborét
Salle des fétes
34 avenue du 8 mai 1945

Bellac
Salle Jean Blanzat
Rue des Rochettes




Inscription aux ateliers

A’ am s
Sur les tableaux a I'entrée de la salle

Oou

DIR Centre-Ouest

RN147 : Créneau de dépassement entre Limoges et Bellac

Inscription aux ateliers thématiques

mmune de résidence :

= En remplissant la fiche d’inscription

Oou

Coordonnées indiquées sur le déepliant

E’
=7

Liberté + Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

DIRECTION
INTERDEPARTEMENTALE
DES ROUTES

CENTRE-OUEST



Contexte de
I’opération
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Amenagements en prOJet sur Ia RN147
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Future déviation de
Lussac-les-Chateaux &

Obijectifs de I’Etat

= faciliter les échanges Nord/Sud

= relier les pdles d’activités de
Poitiers et Limoges e

. RN 147
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Berneuil

’)

Les deux sections

Chamboreét

Le Chataln

accordement a hauleuwr
du leu-dit Corigé

Raccordement en amont
du eu-dil La Barlére

La Barriére




Enjeux et
fonctionnalites de
’aménagement
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La securite, au coeur du projet

Plusieurs facteurs de risques :

» Possibilités de depassement tres reduites

» Profil vallonné
* Traversées d'agglomerations

Au sud de Chamborét, E
le trafic sur la RN147 est en 2017 *
d'environ 8000 véhicules/jour,
avec environ 13% de poids lourds.

A I'horizon 2040, le trafic pourrait
croitre de 20%.

INTERDEPARTEMENTALE
DES ROUTES

CENTRE-OUEST




32

S| Roulier-2- U =agie J
Droux o G4 S

ﬁc;u(h('l‘ ? fe Motthn_ S
de Chaume

\'Rouffignac é ‘ 65 e AN I ot b s \
Ple Liboureix| piocage | : (% N
e LG OADLC N | Y Pol=s
e \ e Lanterne
® 1 \ J'\ |‘l ‘des Mocts
\ e Ehahlaru‘.’,' &
12 Stahion \

Ay A . 2014 a Bellac
f a DO A &8 1tué + 1 blessé

vigniery

-
~

spug; I?val 2 3
el Rien < Roche .

2015 a Bellac
2 blessés

.P(,:’ 4 fhuwymi‘ ta B \

2013 a Berneull
1 blesse J

2015 a Berneulil

VL N3 blesses L
E— S N m AT T et
P (2013 a Berneuil |-~ 0
oo N | 1blessé : "

B -ie Gafache -‘_‘233
<o\ Dolmen
dele ﬂw:h‘rff

!"{ ka Bn jssiere a5
; Roussac

\L'\ \\“ “ : y (h

ﬁgﬁg',jgm‘\““‘"""'”‘”- - 2010 a Berneuil

2012 a Berneun g /AT N 1 blessé

1 blessé , S e
R | 2014 a Berneuil |-

' 1 blessé

g\
P

Breulhsui

+n Gauthie h i:mle

2011 a Chamboret
1 blessé

Mﬂ”nfrdy s 1,5]
I \ Cnlwmllu 'L.)dwu”uit

e fe mulf"
e ( L

‘; 2011 a Chamboret

VI T4l A .
1&-; Ram: :(!i = w/

Al iﬂ.andi =
I 1 (273 &
oo 1 bl - VAT EJacaes..
\ Za N Bache esse ke e vdhchmnul AN 1
Al 15 ) — Morcheval =sW .2 1( Fianas A Fredgigue s )
} ; & N ) A1 NOUSSEL L rrmd T le Pett: A - \
i \ ¢ G 5 3 130
P/g |la Si'lwilt M”,N‘ b ) Pu\,’tum!(’du ‘f‘ : Fuyhou; au : & :1 Ew“?t‘ n,\\
= &5 Quérott ;A < 7 o) v S =08 ( ;5 LLrobi; Ak
- 70 A s =Y S [ j-.,llmD -Martin " s Iuﬂtat \ Chambor F-dfu‘.'}_ l;l.“ an
R L R SN2 .
‘ oy \ 1/l Chéze " A Vs TN A
> % S ( L ath Queyrol L
St er— =< \ # 7 = (con 5 65 fl s Fmrf!k le Que jmn‘ 4
REPUBLIQUE FRANGAISE : o= i ¢

villatte .

\
Puymeunier -

wJaGare

—= ——

85

DIRECTION " N i :
INTERDEPARTEMENTALE J/chantegros, J). - “h\ié combeau
DES ROUTES - =

CENTRE-OUEST




Un créneau a 2x2 voies

Profil en travers de I'axe a créer

1m 3m 7m 1TmO8m 1m 7m 3m 1m

Berme (Bande d'arrél d'urgence Chaussée Chaussée Bande d"arrét d'urgence | Barme

espace de sécurité

espace de sécurité

= Création d’un créneau de dépassement de 2x2 voies avec
limitation de la vitesse a 110 km/h

= Création d’itinéraires de substitution pour les véhicules lents

g’
=7

Liberté + Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

DIRECTION
INTERDEPARTEMENTALE
DES ROUTES

CENTRE-OUEST



Les variantes
d’ameénagement

Aménagement d’un
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Variante 1

Créneau en place, élargissement de part et d’autre de I’existant

I~ v\ B U7~ N2\ S 2\
: .. AN e T 4 e i -, —
R | — o |~ — = | |
Rétablissement Blargissement RN147 existante Elargissement
de part et de part et
d'avtre d'avtre

= Reprise de la chaussée en place
= Création de deux simples voies de part et d’autre

= Création d’une voie de rétablissement a I'ouest du créneau

g ,
—
Liberté « Lgalité « Fraternité

8 ernité
REPUBLI QUE FRANCAISE

DIRECTION
INTERDEPARTEMENTALE
DES ROUTES

CENTRE-OUEST




Variante 2

Créneau en place, élargissement a I’est de I’existant

Rétablissement RN147 existante Elargissement a |'Est

= Reprise de la chaussée en place
= Création d’'une double voie co6té est

= Création d’une voie de rétablissement a I’'ouest du créneau

5,
=7

iberté « Lgalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

DIRECTION
INTERDEPARTEMENTALE
DES ROUTES

CENTRE-OUEST



Variante 3

Créneau distinct

RN147 existante faisant fonclion Créneav distinct
de rétablissement

= Création d’une route nouvelle a 2x2 voies coté est

= La voie existante assure le rétablissement du trafic en phase travaux,
tout en maintenant les possibilités de desserte existantes avant et aprés
les travaux

g’
=7

Liberté + Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

DIRECTION
INTERDEPARTEMENTALE
DES ROUTES

CENTRE-OUEST



Lassalie

Raccordement & hautewr
de Panissac

2 secteurs
d’étude

La Barére

g’
=7

Liberté + Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

DIRECTION
INTERDEPARTEMENTALE
DES ROUTES

CENTRE-OUEST

En synthese...

1- Créneau en place, élargissement de part et d’autre de I'existant

& == 8 [¢ 2}
= o B e
Rétablissement Elargissement RN147 gl t
de part et de part et
d'autre d'aufre

2- Créneau en place, élargissement a I'Est de I'existant

RN147 existante

=t =

Rétablissement

Elargissement & I'Est

RN147 existante faisant fonction
de rétablissement

Créneau distinct

6 possibilites d’amenagement



Analyse des
enjeux
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Milieux physique et naturel,
paysage et patrimoine

MILIEU = ruissellement, qualité des cours d’eau
PHYSIQUE

risques liés au sol argileux

= continuités écologiques
MILIEU site Natura 2000 « Vallee de la Gartempe »
NATUREL P

= especes faunistiques a enjeux

= covisibilité avec les monts de Blond et dAmbazac
PAYSAGE ET . .
= preservation des paysages du bocage

PATRIMOINE
= dolmens et itinéraires de randonnée

DDDDDDDD




REPUBLIQUE FRANGAISE

DIRECTION
INTERDEPARTEMENTALE
DES ROUTES

CENTRE-OUEST

Berneuil

22




Milieux humains
et activites agricoles

faibles densités d’habitat

09¢, MILIEU , | B
ll.ll HUMAIN dépendance aux infrastructures routieres

cadre de vie a préserver

12 exploitations : 7 a Chamborét, 5 a Berneuil
i
'CE)%} AGRICULTURE maintien des ressources en herbe et en eau

déplacements d’engins agricoles




Modalites de construction

Phase 1

Variante

1 Double dispositif
de sécurité

Simple dispositif
de sécurité

== T

g ,
—
Liberté + Egalité » Fraternité

‘galité « Fraterni
REPUBLIQUE FRANGAISE

1_“}1
' Haie

é"‘ a
Wpréservée

Travaux et circulation imbriqués - obligation de renforcer la sécurité

RN147 existante

DIRECTION
INTERDEPARTEMENTALE
DES ROUTES

CENTRE-OUEST



La d é m a rc h e (( E(viter) R (éduire) C (ompenser) ))

Objectif : minimiser les impacts environnementaux des projets d'infrastructures.

2 Choisir un tracé ou un parti
EVITER d’aménagement en dehors

I'effet negatif N

REDUIRE Limiter I'impact en
adaptant le projet et la

effet negatif phase chantier.

od0) |23\ [ 8 Engager des mesures
) 2 ¥ apportant une contrepartie
Ieffet negatif positive aux effets négatifs.

DIRECTION
INTERDEPARTEMENTALE
DES ROUTES

CENTRE-OUEST



L’analyse multicriteres

(apres mesures de réduction / compensation)

Chambort
o

Variante 1 Variante2 Variante 3 Variante 1 Variante 2 Variante 3

Milieu physique ---
Eau — milieux aquatiques ---
Faune - flore ---

Activités agricoles
SECURITE
Evaluation
socio-économique

Colts 6,6 M€ 6,2 M€ 6,6 M€ 6,3 M€ 6,1 M€

Construction: localisation
— géométrie

Construction :



Temps d’echanges

Intervention des
acteurs locaux

Aménagement d’un
créneau de dépassement
entre Limoges et Bellac

Echanges
avec le public
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