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Massification des Energies Renouvelables & 
Préservation du patrimoine dans l’habitat social
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1. Mot d’accueil & Prologue

ouverture du séminaire
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2. Objectifs de massification des EnR

instruction interministérielle du 9 décembre 2022
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Politique de développement des énergies 

renouvelables tout en assurant la 

préservation des qualités patrimoniales des 

centres anciens, des édifices protégés au 

titre des monuments historiques et de leurs 

abords, des Sites Patrimoniaux 

Remarquables, et des biens inscrits au titre 

du patrimoine mondial de l’Humanité

INSTRUCTION INTERMINISTÉRIELLE DU 9 DÉCEMBRE 2022

Massification adaptée et raisonnée

Développer l’énergie photovoltaïque, en 

priorité dans les zones déjà artificialisées, tout 

en garantissant la préservation du patrimoine 

et des paysages
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Politique de développement des énergies 

renouvelables tout en assurant la 

préservation des qualités patrimoniales des 

centres anciens, des édifices protégés au 

titre des monuments historiques et de leurs 

abords, des Sites Patrimoniaux 

Remarquables, et des biens inscrits au titre 

du patrimoine mondial de l’Humanité

LOI CLIMAT ET RÉSILIENCE DU 22 AOÛT 2021 

Massification priorisée et ciblée

obligation d’installer des panneaux 

photovoltaïques ou des toitures végétalisées 

pour :

- les nouveaux entrepôts, hangars, parkings 

couverts et extérieurs de plus de 500 m2

- les nouveaux immeubles de bureaux de plus 

de 1000 m2

- la rénovation lourde de ces bâtiments.
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DIRECTIVE INTERMINISTERIELLE

Guide élaboré par 

le ministère de la Culture
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 Intégration aux toitures à pentes ou sur 

les toitures terrasses

 Ordonnancement par rapport à 

l’architecture de l’édifice

 Emplacements peu visibles depuis 

l’espace public

 Adaptation à la topographie du terrain

 Respect des usages

 Maintien des voies et traversées 

existantes

LES SOLUTIONS PERMETTANT L’INTÉGRATION DES ÉQUIPEMENTS 

PHOTOVOLTAÏQUES AU BÂTI ET SON ACCEPTATION SOCIALE 

Faire projet et Innover

Recours à de nouveaux produits ou à des 

procédés alternatifs tels que dispositifs 

solaires thermiques avec capteurs sous toiture

Accompagnement par la DRAC des porteurs de 

projet lors de travaux en site patrimonial 

remarquable ou abords de monuments 

historiques

Dialogue et concertation afin d’éviter les 

situations de blocage et les recours.
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NOUVELLE-AQUITAINE

Chiffres et statistiques
•

•

•

•

•

•
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3. Espaces protégés et actions des ABF

tenants et enjeux
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MISSIONS

Architectes des Bâtiments de France
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4. Energies renouvelables et habitat social

Problématiques, Développement, 

Opportunités, Accompagnement
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LE LOGEMENT SOCIAL NEO-AQUITAIN

chiffres clefs et principaux défis

57 organismes 
Hlm adhérents à 

l’URHlm NA

320 000 
logements locatifs 

sociaux

9 000 logements 
locatifs autorisés 

par an 

1 commune sur 2 
accueille du 

logement social

¼ de logements 
individuels

Une offre en 
accession sociale 

à la propriété

Plus de 30 000 
emménagements 

par an

1% de vacance 
commerciale et 
taux de rotation 
9% (en baisse)

¼ du parc classé 
étiquette A ou B, 

<3% de passoires 
NRJ

Développer le parc locatif et en accession sociale 
pour favoriser les parcours résidentiels

Contribuer à l’aménagement du territoire 
notamment en intervenant en centres 
anciens

Entretenir et gérer le parc existant en veillant 
à la mixité sociale et l’accompagnement du 
vieillissement

Décarboner le parc existant et la production 
nouvelle
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LES ENERGIES 

RENOUVELABLES DANS LE 

PARC SOCIAL

Un contexte difficile

 Des équilibres économiques 

bousculés

 Augmentation des coûts de 

production  plus de fonds 

propres par opération

 Hausse du livret A  hausse 

du coût de la dette

 Volatilité prix énergie  des 

ménages fragilisés

 Des arbitrages à prévoir entre 

construction et réhabilitation

 Un acte de construire toujours 

plus complexe

 Réglementation 

environnementale

 Raréfaction ou 

complexification du foncier / 

faire la ville sur la ville

 Une obligation à repenser les 

modes de faire

 Principalement déployées en 

maisons individuelles (RT2012)

 En cours de développement avec 

RE2020 (part EnR) et suite crise 

énergétique

 On estime qu’environ 10% du 

parc a recours à un dispositif de 

production d’EnR

 Des problématiques différentes 

entre réhabilitation et construction 

neuve
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ENR

Un panel 

de solutions techniques

Solutions Constats

PAC Eau/eau

Chauffe-eau 

thermodynamique

Uniquement collectif

Rapport investissement/performance élevé

Achat onéreux, couts entretien élevé, 

Durée de vie courte, place occupée.

Réseau de Chaleur 

Urbain (RCU)

En forte progression

Stabilité prix energie

Si > 60% EnR, TVA à 5,5% 

Géothermie (profonde)

COP très bons

Faible coût energie produite

Coûts investissements élevés (forage + intervenants divers)

Solutions Constats

Solaire thermique Le + développé

Stagnation suite déboires techniques (qualité 

installation) + manque personnel 

entretien/maintenance

Panneaux PV PV revente : à date financièrement peu intéressant

PV Autoconso collective : qlqs projets exploratoires

PAC Air/eau Maintenance: frigoriste, filière en tension

Bois

Besoin stockage bois / granulés.

Entretien régulier.

Emissions de particules fines.

Manque de personnels compétents.
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PARC HLM NEO-AQUITAIN

Des problématiques spécifiques 

en centre ancien
 Parc existant : petits collectifs avec 

petites surfaces

 Nouveau DPE : déclassement 

des logements

 Nécessité d’éradiquer les 

passoires (EFG) pour 

préserver Patrimoine des 

bailleurs, et solutions 

techniques réduites* 

(contraintes) 

 Production nouvelle en site contraint

 Des coûts d’opération souvent 

intenables

 Nécessité de travailler en étroite 

collaboration avec les ABF, les 

architectes et élus locaux

Equilibre 
économique

Préservation du 
patrimoine

Conformité aux 
réglementation

Anticipation sur la 
gestion et les coûts 

d’entretien

Réponse aux 
besoins / confort 

d’usage
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FINANCEMENT

Le financement d'ENR dans les logements sociaux (bonus ENR)

Déclinaison dans les politiques du logement 

de la stratégie nationale bas-carbone 

(SNBC) feuille de route de la France pour 

conduire la politique d’atténuation du 

changement climatique, issue de la loi du 

17 aout 2015 relative a la transition 

énergétique pour la croissance verte

Bonus : majoration du montant moyen de la 

subvention Etat accordée pour la création 

d'un logement en Prêt Locatif Aidé 

d’Intégration (PLAI)

Incitation financière par la DREAL en vue 

de développer le recours aux ENR : 1500€ 

par logement financé en PLAI qui dispose 

d’une source d’énergie renouvelable

RACCORDEMENT À UN RÉSEAU DE

CHALEUR

1 SEUL CAS, BRIVE (19)

1 bâtiment (28 logements sociaux) a 

bénéficié du bonus de 18 000 € pour un 

raccordement à un réseau de chaleur.

Les critères d'éligibilité à ce bonus 

ont vocation à être rediscutés, 

notamment en vue de la prochaine 

programmation
. 

• Chauffe-eau solaire individuel ou 

collectif

• Système solaire combiné (chauffage et 

eau chaude sanitaire)

• Système énergétique comportant  des 

capteurs photovoltaïque et thermique

• Appareil individuel de chauffage au bois

• Chaudière à Biomasse individuelle ou 

collective

• Raccordement à un réseau de chaleur

• Pompe à chaleur type eau/eau et air/eau

• Panneau Photovoltaïque
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MONTANT DE FINANCEMENT DES ENR

2022 2023

€427 500 

€614 500 

Consommation de crédit pour 2022
(Enveloppe totale 1 050 000€)

Crédits consommés Crédits restant

€496 500 

€103 500 

Consommation de crédit pour 
2023

(Enveloppe totale 600 000€)

Crédits consommés Crédits restant

En 2022, 

la majorité des crédits ont été attribués à des pompes à chaleur.

2022 : 293 logements bénéficiaires

2023 : 331 logements bénéficiaires

STATISTIQUES

Montant de financement des EnR
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5. Retour(s) d’expérience(s)

faire projet en espace protégé

- S A I N T E S  ( 1 6 )

- S A U V E T E R R E - D E - G U Y E N N E  ( 3 3 )

- B O R D E A U X  ( 3 3 )

- C R E O N  ( 3 3 )
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SAINTES

Opération L’OLYMPIA

Choix d’intégrer un architecte du patrimoine dans 
l’équipe projet afin d’avoir une approche adaptée 
et une lecture croisée avec l’ABF- facilite également 
la compréhension des enjeux patrimoniaux par le 
MOA.

Echanges constructifs avec l’ABF sur le projet dès 
la phase esquisse : travail très intéressant sur les 
façades notamment. Les mêmes discussions ont été 
menées sur d’autres projets – primordial pour la 
compréhension et l’acceptation des propositions

Disponibilité de l’ABF avec permanences 
organisées par la mairie de Saintes et des temps 
d’échange suffisamment longs.

Règlement de secteur sauvegardé très 
contraignant sur la question des PV : possibilités 
restreintes d’intégrer des PV sur les projets neufs 
ou en réhabilitation et quand cela est autorisé, les 
conditions impliquent un surcoût important et une 
quantité de production amoindrie. Règlement 
également trop contraignant sur d’autres sujets 
(volets par exemples)

Elodie SAILLOT

Chargée d’opérations
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SAINTES

Opération L’OLYMPIA

Potentiel important de toitures bien orientées 
dans les centres anciens : note de potentiel réalisée 
par le CRER en août 2023 sur le patrimoine de la 
SEMIS indique une priorité 1 sur l’Abbaye aux 
Dames (600 m² de toitures tuiles orientées Est-
Ouest dans le centre ancien)

Investissement qui a peu d’intérêt si la surface 
installée est minime et mal orientée

Choix de l’autoconsommation collective chez les 
bailleurs pour couvrir les besoins en électricité des
parties communes et des logements : question 
majeure de la diminution des charges locatives des
ménages en logements social dans la conjoncture 
actuelle

Possibilité également de revente du surplus ou 
répartition des excédents vers d’autres 
consommateurs aux alentours.

Elodie SAILLOT

Chargée d’opérations
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SAUVETERRE-DE-GUYENNE

Opération MADAILLAN

16 logements individuels
Architecte : Jean-Pierre BAUDET Architecte 
DPLG
Performance : RT2012 -10%
Certification : PRESTATERRE RT -10%

Tuiles photovoltaïques (type EDILIANS) 300 
Wc/environ 2m²/logt + ballons 
thermodynamiques

Gilles DARMON

Directeur du pôle développement 
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BORDEAUX

Opération яEPUBLIC CASTEJA

154 logements (37 logts accession sociale + 9 
logts accession libre + 108 logts locatifs)

Architectes : BROCHET-LAJUS-PUEYO

Certifications pour le neuf :
Label QUALITEL RT 2012
Certification Habitat et Environnement Profil A, 
millésime en vigueur, délivrée par CERQUAL
Certifications pour l’acquis amélioré :
Label BBC rénovation

Panneaux ECS collectif
Calepinage travaillé avec les ABF et la DRAC

Gilles DARMON

Directeur du pôle développement 
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CREON

Opération LA PREVOTE

6 logements
Réhabilitation avec local commercial
Architecte : Lastère Architecture

Certification/performance
Label Promotelec Mention HRE RT 2012-10 % 
sur le logement neuf

Chauffage PAC sur le neuf

Gilles DARMON

Directeur du pôle développement 



DIRECTION RÉGIONALE DES AFFAIRES CULTURELLES DIRECTION RÉGIONALE DE L’ENVIRONNEMENT, DE L’AMÉNAGEMENT ET DU LOGEMENT UNION RÉGIONALE HLM NOUVELLE-AQUITAINEC1 Données Internes

6. Echanges avec la salle

Table ronde, retours d’expériences et bonnes pratiques 
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7. Développement des EnR et préservation du patrimoine

L’énergie photovoltaïque – fiche pratique
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FICHE DE MEDIATION

pour un développement raisonné

Élaboré par les Architectes des Bâtiments 

de France de Nouvelle-Aquitaine et le 

Service Architecture.
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7. Epilogue & Ouverture

Accentuer et renforcer les partenariats


