
1 Les offices publics de l'habitat sont des établissements publics locaux à caractère industriel et commercial (EPIC) ra�achés à des

collec�vités territoriales (EPCI ou département).

2  Les ESH sont des sociétés anonymes inves%es d’une mission d’intérêt général.

3 Une coopéra%ve d'Hlm est une société anonyme régie à la fois par le statut de la coopéra%on et la législa%on Hlm. Les formes les

plus classiques sont la société coopéra%ve de produc%on (SCP) et la société coopéra%ve d'intérêt collec%f  (SCIC).
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La  loi  ELAN  et  son  obligation  de  regroupement  des

organismes de logements sociaux a modifié la structure des

organismes  en  Nouvelle-Aquitaine  avec  une  diminution  du

nombre d’organismes (fusion-absorption, rachat du patrimoine

immobilier), et une augmentation des regroupements, soit par

adhésion à un groupe vertical (comme Action Logement) ou

horizontal sous la forme de société anonyme de coordination

(SAC).

Les  organismes  sans  obligations  de

regroupement

Parmi  les  organismes néo-aquitains, certains  n’avaient pas

d’obligation de se regrouper soit :

• Ils  appartiennent  déjà  à  un  groupe :  Le  Toit

Charentais  (16),  Clairsienne,  Domofrance,  le  Toit

Girondin, Mesolia habitat, Logévie, Logis atlantique

(33), Coprod (19), Habitelem (64),

• Ils  remplissent  la  condition  des  12 000  logements

gérés :  Aquitanis,  Domofrance,  Gironde  Habitat,

Mesolia  (33),  Immobilière  Atlantic  Aménagement

(79), Ekidom (86), Limoges Métropole (87),

• Leur activité principale ne relève pas d’une activité

de construction et de gestion de logements sociaux :

BMA, In Cité (33), la SELI (87),

• Ils  sont  le  seul  organisme ayant  son  siège  social

dans le département : XL Habitat (40).
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Les obligations de regroupement issues de la loi

ELAN 

- Les organismes HLM et les SEM gérant moins de

12 000 logements sociaux sont tenus, pour améliorer

l’efficacité  de  leur  activité,  de  rejoindre  un  groupe

d’organismes de logement social (OLS) depuis le 1er

janvier 2021. Ce groupe doit détenir au moins 12 000

logements,  sauf  s’il  n’en  existe  qu’un  seul  dans  le

département. Les organismes ont le choix entre deux

types de regroupement,

- Un regroupement vertical :un ensemble de sociétés

composé majoritairement d’organismes HLM et/ou de

SEM et  piloté  par  l’un  d'entre  eux  qui  contrôle  les

autres  «directement  ou  indirectement»  ou  un

ensemble  de  sociétés  composé  «principalement»

d'organismes HLM et/ou de SEM lorsqu'une société

mère  non  HLM  les  contrôle  «directement  ou

indirectement» (comme Action Logement Groupe ou

la SNI),

- Un regroupement horizontal : un ensemble constitué

d’une société anonyme de coordination qui regroupe

des organismes d’HLM et/ou des SEM.

Nombre de logements gérés par organisme en Nouvelle-Aquitaine (RPLS 2021)
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Les fusions entre organismes ou la  vente

de  patrimoine  et  dissolution  des

organismes

Quelques  organismes  ont  choisi  des  moyens  classiques  de

regroupement.

• Fusion  des  deux  offices  publics  de  l’habitat  (OPH)

dans les Deux-Sèvres (79),

• Rachat du patrimoine de SOEMH (64) par l’Office 64

de l’Habitat (OPH 64),

• Absorption de Coligny (33)  par CDC Habitat,

• Fusion  de  Le  Foyer  (16)  et  Dom’Aulim  (87)   pour

créer Noalis,

• Fusion de l’office Palois de l’habitat (64, OPH) et de la

Béarnaise  Habitat  (64,  SEM)  sous  la  forme  d’une

SEM,

• Fusion Dordogne Habitat et Grand Périgueux Habitat.

Le choix majoritaire, la société anonyme de
coordination

En  Nouvelle-Aquitaine,  20  organismes  sont  impliqués  dans

8 SAC infra-régionales et  5  organismes sont impliqués dans

3 SAC avec des organismes d’autres régions.
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La Société Anonyme de Coordination

La  société  anonyme  de  coordination  issue  des

dispositions  de  la  loi  ELAN  est  une  société

commerciale régie par le Code du commerce. C’est un

organisme HLM. Peuvent notamment souscrire à son

capital,  les  organismes  HLM  et  les  SEM  de

construction et de gestion des logements sociaux. Les

collectivités territoriales et établissements publics sur

le  territoire  desquels  les  membres  des  sociétés  de

coordination  possèdent  des  logements  peuvent

demander  à  assister  aux  assemblées  générales.  Ils

n’ont  pas  de  voix  délibératives.  Les  SAC  ont  des

missions obligatoires fixées par la loi comme la mise

en  cohérence  des  stratégies  patrimoniales  et

techniques des associés, la réalisation d’une politique

d’achats commune, l’organisation de la circulation des

ressources  financières,  l’élaboration  d’une  marque

commune  et  les  moyens  de  communication… Elles

peuvent également se saisir  de missions facultatives

permettant  de  mutualiser  de  nombreuses  activités

comme  la  maîtrise  d’ouvrage  des  opérations  de

construction  ou  de  réhabilitation,  l’informatique  ou

encore les ressources humaines.
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Les  organismes  créés  en  Nouvelle-Aquitaine  ont  choisi  en

majorité, pour 6 d’entre eux, le statut de société anonyme, les

5 autres SAC ont pris la forme de SAC coopératives4. 5 SAC

ont fait  le choix de coopérer en ajoutant  la  mutualisation de

compétences facultatives (juridique, informatique, compétence

en ressource  humaine,  politique  d’achat,  qualité  de  service,

prospection foncière…), 3 SAC ont prévu à moyen ou à long

terme et développer une partie de ces compétences.

Les  organismes  n’ayant  pas  leur  siège  social  en  Nouvelle-

Aquitaine mais implantés dans la région sont peu nombreux et

appartiennent à des grands groupes ou sont des organismes

nationaux.

Ces organismes représentent 8 % des logements sociaux en

Nouvelle-Aquitaine.

 

4 La différence entre ces 2 formes de SAC se situent au niveau du capital

social, de la répar%%on des voix aux assemblées et dans la capacité de

distribu%on des dividendes.  La forme coopéra%ve garan%t une stricte

égalité dans les votes quel que soit le poids respec%f des associés. Il y a

également  une  égalité  des  charges  entre  les  associés.  La  forme  non

coopéra%ve fait  jouer  la  logique majoritaire,  l’ac%onnaire  majoritaire

pèse plus en droit et en vote.

Conclusion

Avec 8 organismes appartenant à 2 groupes verticaux et 25

organismes  appartenant  à  11  groupes  horizontaux,  la

Nouvelle-Aquitaine  s’est  mise  en  conformité  avec  les

dispositions  législatives,  imposant  un  regroupement  des

organismes HLM. Quelques organismes, qui gèrent moins de

12 000 logements et bénéficient de l’exception légale liée à

l’absence  d’autres  organismes  dans  leur  département

d’implantation,  doivent  prêter  attention  à  ce  que  perdurent

ces conditions favorables pour eux. 
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Bailleurs sociaux ayant leur siège en Nouvelle-Aquitaine, présidence et groupe
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Carte des regroupements en Nouvelle-Aquitaine
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Carte de la SAC 1+1 Habitat
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Carte de la SAC Terres-Océan
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Carte de la SAC Habiter en Lot-et-Garonne
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Carte de la SAC AMETEA

Carte de la SAC AMETEA
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Carte de la SAC Habitat Pays-Basque Adour Béarn
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Carte de la SAC Terre Mer Habitat
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Carte de la SAC Alliance Offices Habitat
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Carte de la SAC Action et Territoire
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Carte de la SAC Habitat Réuni
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Carte de la SAC ACELIA
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Carte de la SAC HACT
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Groupe Action Logement



bailleurs sociaux en Nouvelle-Aquitaine – Panorama synthétique en 2022

DREAL Nouvelle-Aquitaine       19

Groupe SOÏKOS


