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Demande d'autorisation unigue
pluriannuelle de prélévement d’eau

« Bassin Adour »

Landes (40), Gers (32), Pyrénées-Atlantiques(64)
et Hautes-Pyrénées (65)

Avis de I'autorité administrative de ’Etat

compétente en matiere d'environnement
(article L122-1 et suivants du Code de I'environnement)

REf. Mouvelle Aguitaine s avis n?2016-3949

REf Bocitanie : avis n®2016-4615

L'avis de l'Autorité environnementale est un aws simple qui parte sur la quafité de I'eétude dimpact
produite et sur fa maniére dont Fenvironnement est pris en compte dans fe projet. Porté a fa

connalssance du public, If ne consiitie pas une approbation du projet au sens des procédures
d'autorisations preafables & sa réaflsafion.

Localisation du projet : Landes, Gers, Pyrénées-Atlantiques et Hautes-Pyrénges
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Autorité décisionnelle ; Préfet des Landes
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Contexte général,

La lai sur I'eau et les milieux aquatiques (LEMA) du 30 décembre 2006 et ses textes d'application
ont prévu un nouveau dispositit de gestion collective des prélévements d'eau pour llirrigation ayant
pour objectif d'assurer l'adéquation entre les prélévements et la ressource disponible.

Ce dispositif, explicité dans les articles R. 211-111 4 117 et R.214-31-1 & 31-5 du Code de
I'environnement, vise & favoriser une gestion collective des ressources en eau sur un périmétre
hydrologigue et/ou hydrogéologique cohérent. Sur ce périmétre, la répariition des volumes d'eau
d'irrigation est confige & un organisme unique de gestion collective (OUGC) qui représente les
irrigants et doit solliciter auprés du préfet une autorisation unique pluriannuelle (AUP) de tous les
prélévements d'eau pour lirrigation. A lissue de linstruction administrative, cette auterisation
préfectorale se substitue A toutes les autorisations temporaires et permanentes déliviées
antérieurement par I'Etat.

C'est dans ce conlexte gue s'insére le dossier de demande d’autorisation de prélévement d'eau
pour lrrigation présenté par le syndicat mixte IRRIGADOUR, composé de I'institution Adour et des
Chambres d'Agriculture du Gers, des Landes, des Pyrénées-Atlantigues et des Hautes-Pyrénées.

La demande porte sur le bassin de 'Adour, situé dans les départements du Gers, des Landes, des
Pyrénges-Atlantigues et des Hautes-Pyrénées.

y Bercan ; K B Garthage , Ao Goafiy, A5rot o Feme dobur Daries

Périmétre de la demande — extrait du dossier

Elle pore sur la totallté des prélévements d'irrigation concernant le territoire d'lrrigadour sur la
période d'étiage (du 1% juin au 31 octabre) et hors période d'étiage {du 1* novembre au 31 mal),
pour une durée de 15 ans.

Les volumes prélevables sollichtés de juin & octobre, proches de ceux résultant du courrier de
notification du 29 mai 2012 signé entre le préfet coordonnateur du bassin Adour-Garonne et les
Chambres Réglonales d*Agriculture d'Aquitaine et Midl-Pyrenées sont les sulvanls .
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.Périm_é-tre-élémentaire “E:f:.lurs d'eau et nappe

.Nﬂ.]’.lp.E - Retenues | Total
dlaccompagnement | déconnectée

Aire aval-Audon 28,22 &% 13,23 4,71
Audon-Saint-Vincent 803 1,18 031 | 952 |
| Aval campagne 27,71 - | oz 27,91
ys | 03 | o8 | 397 14,97
Lées 12,50 : 3,71 16,21
Louts ' 272 | 057 184 | 513 |
Mont-de-Marsan | 1456 e 0,04 1459
Campagne i
Douze aval 25,65 -] 0,15 25,80
Dauze amont | a2 ' 0,01 5,77 1002 |
Midour aval 918 | ; 3,06 1224
Midourament | 3,28 - | ees 13,26
Saint-Vingent Gaves | 8,50 1,24 035 | 1000
Ednur '.-:n_munt ; 45,5{] = - 415 54,1]5_
Louets Arros Estéuﬁs 18,80 - EAT [ ?_E,EE! N
ahas nﬂn_aﬁenté 2,04 - =i 2,04
Total 22565 993 | 5325 288,83

Volumes préfevables réajustés en Mm® — extrait du dossler

Les volumes demandés en 2015 sont & titre de comparalson de 269,86 Mm? pour une surface
Irriguée de 138 531 ha,

Les volumes sollicités hors étiage (de novembre & mal) pour le remplissage de retenues hors
ouvrages structurants et pour lirrigation sont détaillés dans la « figure 2 » de |'étude d'impact et
s'élévent 4 65,93 Mm?,

L'étude d'impact précise que 'augmentation globale par rapport aux volumes prélevables notifiés
est lide 4 la prise en compte des volumes disponibles dans la retenue du Gabas. En remargue, ces
réajustements des valumes prélevables notifiés devront toutefols faire I'objet d'une validation par
les services en charge de linstruclion de l'autorisation unique, sous réserve de la mise en
cohérence des dannées concernant le recensement des retenues déconnectées,

Chague année, I'OUGC arréte un plan de répardition entre les préleveurs, aprés présentation au
préfet.

L'autorisation unigue de prélévements pluriannuelle reléve de la procédure d'étude d'impact au tltre
de la rubrique 14° a) du tableau annexé a l'article R. 122-2 du Code de I'environnement. Cette
étude dimpact est soumise & 'avis de |'Autarité environnementale, objet du présent document.

| - Analyse du caractére complet du dossier.

Le cantenu de I'étude dimpact transmise & 'Autarité environnementale intégre les éléments requis
par les dispositions de l'article R. 122-5 du Code de l'anvironnement.

Il ~Analyse de la qualité du contenu du rapport d'étude d'impact et du
caractére approprié des informations qu'il contient.
il.1 Analyse du résumé non technigue.

L'&tude d'impact comprend un résumé non technique clair et synthétigue, reprenant de maniére
exhaustive les diflérents volets de I'étude d'impact,

.2 Analyse de I'état Inftial du site du profet et de son environnement.

L'analyse de |'état initial de [Penvironnement aborde l'ensemble des thématiques de
l'environnement, Les principaux éléments sont rappelés ci-dessous,
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¢ Eaux souterraines

Le projet s'implante au droit de plusieurs aquiféres, dont la nappe des sables fauves, la nappe du
sable des landes, les nappes alluviales et les réservoirs karstiques pyrenéens. En dessous des
sahles des landes, se superposent un ensemble de couches aquiféres, plus ou moins captives,
{nappes du miocéne, de I'oligocéne, de 'éocéne et du crétace), localisées principalement dans |a
moitié nord du bassin oll elles atteignent jusqu'a plusieurs milliers de métres de profondeur.

Les masses d'eau les plus sollicitées sur le bassin sant les masses d'eau & écoulement libre, les
molasses, les sables des landes ainsi que les terrains plissés du sud du territolre. Parmi les
masses d'eau sollicitées, clng présentent un mauvais état quantitatif, dans lesquelles environ 35,8
Mm? sont prélevés chague année pour lirrigation.

+ Eaux supetficielles

Le territalre de 'OUGC couvre plus de la moitié du bassin versant de 'Adour et ses principaux
affluents, tels que la Midouze et 'Arros en rive droite, e Lées, [e Louts et le Luy en rive gauche.
L'élude dimpact integre, en page 112, une cartographie représentant I'état écologlgue des
différents cours d'eau, dont la majeure partie présente un état moyen, voire mauvais,

Le périmétre de I'OUGC Intersecte 35 ouvrages de stockages structurants, pour un cumul
d'environ 92 Mm2, jouant un rile de compensation aux prélévements agricoles et contribuant au
soulien d'étlage. Huit autres refenues, gérées par des associations au profit dirigants et
permettant de réalimenter des cours d'eau, sont également présentes sur le territoire pour un
volume de 4,75 Mm3. Le terdicire intersecte par alllewrs de nombreuses petites retenues
individuelles,

= LUsages
Le bassin de I'Adour est classé intégralement en Zone de Répartiion des Eaux, qul traduit un
déséquilibre entre la ressource en eau disponible et les demandes.

Les prélévements en eau sur le territoire, toutes ressources et secteurs confondus, représentent
en moyenne 260 Mm? par an, pour les trois usages princlpauy : eau potable, irrigation et industrie,

Les prélévements agricoles représentent en moyenne 70 % des volumes prélevés,

Les prélévements en eau de surface et en nappe phréatique, tous usages confondus, concentrent
2/3 des prélévements, le reste s'effectuant pour une part non négligeable dans les nappes captives
{19 %) et dans les retenues.

*  Agriculiure -

Le territaire couvert par la demande est majortairement agricole. On y frouve notamment une
activité d'élevage extensive en zone de montagne, de I'élevage intensif et quelgues cultures
fourragéres sur le plémont, Un mixte de polyculture et d'élevage sur les zones de coteaux béarnais
sur l'amont des Luys, des cultures intensives de mals dans la plaine de I'Adour, des cultures plus
variées sur la partie gasconnaise, de 'élevage de volallle sur I'Adour aval et les coteaux landais, et
des volallles et des culiures spécialisées sur les sables landais,

La distribution des prélévernents en eau pour lirrigation permet de montrer que [es axes
réalimentés, et notamment I'Adour, sont des ressources structurantes, Les retenues collinaires
s'observent majoritairement en zone de coteaux, tandis gue les prélévements en nappe sont
localisés au niveau des ressources les plus abondantes et faclles d'exploitation : les grands
arjuiféres alluviaux de I'Adour et la nappe des Sables,

. Milleux naturels

Le périmatre du bassin de 'Adour est riche en milieux nafurels, notamment en habitats lies & I'eau
(tourbidres, boisements alluviaux, pralties humides, cours d'eau). Ces secteurs présentent une
grande richesse et une grande sensibilité écologique (faune et flore), comme en atteste par ailleurs
la présence de nombreux zonages d'inventaire et de protection des milieux naturels, dont le
dossier dresse l'lnventaire trés complet. Le périméire de la demande intersecte ainsi 124 Zones
Naturelles d'intérét Ecologique Faunistique et Floristique ainsi que 18 sites Natura 2000, dont une
grance partie concerne des milieux aguatiques. L'étude intdgre, en page 144, une cartographie des
zones humides répertoriées sur le territoire sur la base des inventaires existants pour une surface
vgizine de 32 000 ha.

De maniére générale, l'analyse de I'état Inllial de Menvironnement permet de metire en évldence
les principaux enjeux du territoire sur la base des connaissances disponibles. L'Autorité
environnementale recommande cependant que les éludes citées concemant I'état des
connaissances (nappe accompagnement de I'Adour, volumes prélevables et potentialités aguiféres
du plio-quaternaire des Landes de Gascogne et du Medoc) soient plus précisément exploitées afin
d'&tre miaux Intégrées A I'état initial,

Af6



Il conviendralt &galement de :

- prézenter une synthdse concernant Mnterprétation des données afin de |Erarc[;|sgr les enjeux
identifiés dans I'état inital,
- compléter cefte partie en croisant de_maniére plus fine les données étudiées (prélévements
aoricoles, hydrologie, quallté des masses d'eau et risque de non atteinte du bon état), avec d'une
part les presslons lides & ledgation meis aussi lides & davtes usages de prélévements [AEP,
indusiriz) et d'aulre part les enjeux environnementaux liés aux péiméres réglementsires identifiés
dans le cadre de I'élat des leux {(Matura 2000, ZNIEFF), afin didentifier les milieux naturels

présentant des fragliités potentiellement lides aux prélévements pour Fierigation et de hiérarchiser
les sectenrs sensthles.

Dés lors, cette hiérarchisation des secteurs sansibles permetirait de définic ceux dans lesquels fes
efforts de réduction de préldvement devralent se concentrer en priarité. Le dossier dolt tre
complété sur ce point.

.2 Analyse des [mpaclts temporaires, permanents, directs et indirecis du profet sor
fenvironnement et des mesures d'$vitement, de réduction et de compensation.

Setlan e Schéma Directeur d'Aménagernent et de Gestion des Eaux Adour-Garonne, plusieurs
sous-bassins sont considérés comme en déséquitibre guantitatif au regard des ressources. Hl s'agit

des pétimatres &lémentaires 151 (Midour aval), 221 {Adour Amont), 140 (Audon Saint Vincent),
149 (Douze aval) et 3 {Aire aval-Auton).

La mise en ceuwre du profet, sous réserve de ia milse eh otuvre des retenues projetées et des

ecanomies d'eau (hotamment pour Adour Amaont), vise & permetire Mattainte de Féguiibre pour tous
les sous-hassing concemnés.

D'une manidgre génédrale, le respect des volumes prélevables A Phorizon 2021 dewrait &tre da
nature 3 générer une incldence globalement positive sur fes eaux souterraines (aspect quartitatif
et les eaux superficielles (aspects guantitatifs et qualitatifs) et donc sur les milieux aquatiques.

Dans Fatlente, il conviendralt de réduire la pression exercée sur la ressoutce en priviléglant les
secteurs les plus sensibles (of, observation dans la partle relative 4 lanalyse de 1'8tat initial de
Fenvironnement). || y aurait ains! lieu de détalller, dans [e dossier, ia stratégie 3 mettre en euvre
pour afteindre cet objectif, en précisant, dans fa mesure du possible, les chjectife quantlfiés de
réduction dans les secteurs les plus sensibles fhotariment sites Natura 2000), et en s mettant en
perspective avec la stratégie de définition des projets de retenues. H y aurait égatement lieu de
prévolr un sulvi de 'évelution des préigvements dans les sectsurs |es plus senslbies. Une attention
toute particulidre devrait en cutre dtre accerdée aux happes utilisées pour Yirigation_consitdérées
comme stratégigues nour I'afimentation en eau potable.

Par ailleurs, le dosster identifle des masses d'eau superficielles et souterraines en déséquilibre
fluantitalif, sans qu'adcune mesure ne scit prise hommis le déplacement progressif des
prélévements en rivigre vers las prétévements en nappe. Or, ceralnes nappes sont aussi en
mauvals &tat guantitatif, ce gul appelle une vigance pariculiére sur ces transferis, les masses
d'eau souletralnes lbres ayant efé classées en mauvals Sat en raison d'une pression de
orélevernent significative ayant un impact sur le débit des couwrs d'eau. Les constats falls de
meuvais &tats devialent &fre suivis de propositions dachions, & cour, moyen ou lang letme,
glinscrivant dans des dchéances fixées et visant & une dimimdion de fa pression des prélévements.
En Vétat, ies différentes mesures proposees resient asser générales of mériteralent d'étre
explicitées dans [eur mise en ceuvse et leur shivl, guil conviendrait de préciser 3 différentas
échbances (moyens, délals, indicateurs, définition des ohiectifs et de leur suivi).

La stratégiz d'afteintz des volumes prélevables se hase en grande parie sur la réalisallon de
retenues de substilution. La rélérence & celles-ci mériteralt toutefois dintégrer 1a potentialité de
[eur réalisaflan aut de [eur échéance. En foufe legique, une afterpative en ¢as de non-réalisatian
devrait également tre évodude.

Lz mise en place des retenues de sehstitution devrs faire I'ohjet d'une étude diimpact en
application des dispositions du code de Penvironnement. A cet égard, les incidences de ces
aménagements feront I'ohjet d'une analyse débouchant sur la mise en ceuwe de mesures
d'Evitement, de réduction, voire de compensation,

Concernant plus particulldrement la thématique du milles naturel, FMétude dimpact inkégre une
évaluation des incidences sur les sites Natura 2000, Le projet, qui vise & maintenir, voire diminues
le pression sur la ressource an eau, devrail générer une incidence globalement positive sur les
tllleux aquatiques. Toutefois, I'état des connaissances ne permet pas une analyse préclse, par
polnt de prélevement et par espéce, de limpact des prétévements. Les incidences des retenues

sur les sites Natura 2000 deviont faire 'objet d'une analyse plus précise dans 'élude diimpact
assoslée,
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Cancernant les économies d'eau, il est indigué en page 189 de ['étude d'impact qu'une éconormie
globale d'eau de 7,4 Mm? & I'échelle du territoire de 'OUGC devra Bire réalisée aprés 2021 par
réduction des volumes autorisés 3 |'dtiage, L'étude mérilerait d'étre complétée par la descriplion
des modalités de mise en place de ces réductions (hassins concernés, volume & économiser par
bassin, répartition entre les imigants, date d'atteinte de objectif de volume prélevable, etc),

Enfin, les protocoles de gestion ne concernent que deux bassins : Adour amont et Gouaneyre, La
gestion conjonciurelle n'est pas mentionnée pour les autres bassins du territoire, ne permettant
pas au lecteur de comprendre comment 'OUGC participe & la gestion d'étiage avec les autres
acteurs, ni comment il traduit en gestion des prélévements les franchissements réglementaires,
voire comment il les anticipe. Ce point mérite des compléments.

1.2 Compatibifité du projet avec fes pfans schémas et prograntimes,

Le prajet, qui vise & permetire d'attelndre Féquilibre quantitatif & 'échelle du bassin de I'"Adour, est
jugé compatible avec les orientations et les dispositions du Schéma Directeur d'Aménagement et
de Gestion des Eaux Adour-Garonne, || aurajt toutefols été utile de vérfier |a compatibilité du
SDAHE avec les rubriques D28 (préserver les zones majeures de reproduction de certaines
espiéces) et D44 {préserver les espéces des milieux aquatiques et humides remarquables
menacées et quasi-menacees de disparition du bassin) du SDAGE. L'Autorité environnementale
recommande de compléter I'étude d'impact sur ce point.

Le projet est également compatible avec les dispositions des Schémas d'Amenagement et de
Gestion des Eaux Midouze (approuvé en 2013) et Adour-Amont (approuve en 2014).

1l - Conclusion de l'avis de 'autorité environnementale ; qualité de |'étude
d'impact et prise en compte de l'environnement.

L'Autarité environnementale reléve que le projet d'autorisation unigue de prélévement porté par
IRRIGADOUR sur le bassin versant de |'Adour slinscrit dans une démarche générale de progrés
cancernant les prélévements d'eau A usage agricole. Cette nowvelle procédure d'autorisation
unigque pluriannuelle, avec la constitution d'un dossier global & une échelle hydrographique
cohdrente, représente une avancée positive. Elle devrait permettre une meilleure prise en compte

de [limpact des prélevements pour Pirigation sur l'environnement et une amélioration de
Iinformation des citoyens,

L'étude d'impact aborde [es principaux enjeux environnementaux |igs aux prélevements d'eau pour
lirrigation gérés par "OUGC, notamment la ressource en eau et les milisux aguatiques. || ressont
toutefols la nécessité de hiérarchiser la sensibilité des différents secteurs du terriloire dans
I'optique de reduire les prélévements dans les secteurs les plus sensibles (notamment Natura 2000

ou nappes stratégiques pour ['alimentation en eau potable), La stratégie & mettre en ceuvre pour
atteindre cet objectif mériterait d'&tre explicitée,

Le projet s'accompagne de plusieurs mesures de réduction ou d'accompagnement qui méritent
d'Btre expliguées dans leur mise en ceuvre et leur suivi & differentes echéances. Des compléments
sont également attendus concernant les protocoles de gestion,

Enfin, il convient de rappeler, comme exprimé dans un rapport d'octobre 2015 sur I'« évaluation de
la mise en ceuvre des protocoles Etat - Profession Agricole conclus en 2011 dans le bassin Adour-
Garonne pour la gestion quantitative de I'eau » (CGEDD et CGAAER), que les effels du
changement dlimatigue vont contribuer & une baisse previsible des débits naturels des rivieres,
pouvant atteindre selon 'étude de prospective Garonne 2050, 50 % en étiage et de 20 & 40 % en

débit naturel. Une réduction des volumes prélevés, lous usages confondus, apparafl ingluctable &
cette echeance.

Le projet présente un programme jimportant de retenues de substitution & construire pour retrouver
I'éguilibre quantitatif de la ressource sur l'ensemble des sous-bassing, 4 partir de 2022, Dans ce
contexte, la concertation etablle pour batlr le projet de territolre, qul accompagne la mise en place

de ces nouvelles modalités de gestion des prélévements d'eau, sera un facteur important de sa
réussite,

Pour le préfet de la région Occitanie, Le Préfet de |a région
et par délégation Mouyelle Aguitaine,
Pl e N ARD
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