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LES CLES DE LECTURE

Une analyse systémique
régionale... pourquoi ?
Pour comprendre et
gérer le territoire,
faciliter la territoria-
lisation des politi-
ques publiques de
l'État, plus par-
t i c u l i è r e m e n t
celles du MEEDDM,
l ' A n a l y s e
S y s t é m i q u e
R é g i o n a l e
propose un réfé-
rentiel de com-
préhension des
systèmes territo-
riaux du Limousin.

De septembre 2008 à
mars 2009, les services
régionaux et départe-
mentaux de l'Etat en Limousin
(DRE, DIREN, DRIRE, DRAAF, DDE(A), INSEE,
pôle Gestion Publique et Développement
Économique) ont construit cette Analyse
Systémique Régionale avec l'appui du
bureau d'études . Ce travail a été
validé en Comité d'Administration
Régionale en mai 2009.

L'approche est fondée sur la représentation
cartographique dont la plus-value réside
dans la spatialisation des phénomènes et
le croisement des constats et des enjeux
régionaux.

Quelques clés de lecture
Le rapport final (consultable sur

www.sigreel.fr) propose une
approche transversale et

cartographiée du diagnostic,
des problématiques et

des enjeux régionaux
pour le Limousin.
L'analyse conduit à
l'identification de 5
s y s t è m e s
t e r r i t o r i a u x
caractérisés par
leurs relations et
enjeux à diffé-
rentes échelles

spatiales.

Pour faciliter l'appro-
priation du rapport

final, le présent guide
d'utilisation a été conçu

pour permettre aux services
de comprendre comment utiliser le

rapport et les informations qui y
figurent. Il comporte :

une présentation synthétique et
illustrée des 5 systèmes,

une présentation schématique de
la structure du travail et du rapport,

un exemple de mobilisation des
informations du rapport,

une présentation de la
démarche.

Développement
durable
en Limousin
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L'espace de liaison Nord
Pour cet espace de liaison (la Marche), la
valorisation des ressources économiques locales
est un enjeu majeur : par exemple le maintien et le
développement des productions agricoles de
qualité, motrices pour la structuration de la filière
régionale, la valorisation de l'énergie éolienne, ou
encore le maintien des PMI par une meilleure
attractivité du territoire pour les cadres. Le
maintien d'une armature urbaine et paysagère
ainsi que l'organisation d'un système de
déplacements pour les populations en liaison avec
les pôles urbains de proximité (Limoges, Guéret,
Montluçon, Châteauroux) doivent permettre de
prévenir les risques de déprise en milieu rural.

'espace de
 

 Ouest
A l'entrée du Périgord, cet espace d'aménités
naturelles, agricoles et patrimoniales est malmené
par l'urbanisation, la multiplication des étangs et
certaines activités économiques (pollution à
l'arsenic, pesticides). Il s'agit de poursuivre le
développement diversifié de cet espace dans un
cadre naturel et paysager préservé, de maîtriser
les nuisances et les pollutions et de maintenir,
face aux risques de déprise, une armature urbaine
connectée aux pôles urbains de proximité.

L'espace ressources
Cet espace très faiblement peuplé (moins de

15 hab/km2), centré sur le plateau de Millevaches,
s'inscrit dans l'histoire et la géographie du Massif-

Central. L'enjeu est de valoriser la contribution
nationale et inter-régionale de cet espace pour

le bois, l'énergie, l'eau, la biodiversité et le
tourisme en confortant notamment les actions de

protection et de valorisation du Parc Naturel
Régional de Millevaches. La mobilisation de la

ressource en bois est un enjeu majeur (la forêt
limousine qui arrive à maturité représente 4% de

la superficie nationale : 1 million de m3

supplémentaire par an pourrait entrer dans des
circuits de production). 

Le maintien d'un tissu social et économique doit
permettre de prévenir le risque élevé de fracture

sociale et territoriale. Il s'agit de maintenir une
armature rurale autour des centres-bourgs, de

diversifier le tissu industriel et artisanal, de
maintenir un tissu d'exploitations agricoles et de

développer l’agriculture biologique.

'espace de liaison Sud
Cet espace structuré autour de la vallée de la Dordogne
profite à l'ensemble national par ses ressources
notamment en eau (1 milliard de m3 de réserves) et
en énergie (grands barrages et potentiel de
développement – Station de Transfert d’Énergie par
Pompage, STEP de Redenat), et ses sites
emblématiques de la vallée de la Dordogne (tourisme).
La valorisation, la gestion et la protection des
paysages et des ressources naturelles constituent
l'enjeu majeur : promotion des énergies renouvelables,
maintien et restauration de la continuité écologique et
paysagère des grands cours d'eau et de leur vallée,
meilleure mobilisation de la forêt feuillue. Le maintien
d'un tissu social et économique doit permettre de
prévenir les risques de déprise en milieu rural
(armature rurale, tissu d’exploitations agricoles autour
de productions diversifiées).

Les cinq systèmes territoriaux 
L'espace structurant

Autour des agglomérations principales (Limoges, Brive-Tulle, Guéret) se jouent les dynamiques de développement
économique et humain avec des forces d'entraînement de dimension nationale : pôles de compétitivité Céramique,
Elopsys, Legrand, pôle de génétique bovine, pôle domotique, pôle biologie-santé et une université en cours de restructuration
(PRES Poitiers - Limoges- La Rochelle). 

Il s'agit de s'appuyer sur l'innovation et l'excellence pour renforcer la compétitivité et l'image de la région en positionnant
cet espace dans les systèmes nationaux (liaison aux métropoles nationales et européennes grâce à la Grande Vitesse
Ferroviaire, métropolisation au sein d'un espace Centre-Ouest). 

Il s'agit également de renforcer les 3 agglomérations dans leurs fonctions de pôles structurant un maillage territorial de
villes durables (requalification, densification et réhabilitation des espaces urbains, modes de déplacements durables,
environnement économique) et d'affirmer la vocation d'équilibre des espaces intermédiaires (organisation des continuités
écologiques et paysagères).
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Qu'entend-on par système territorial ?
Les cinq systèmes territoriaux permettent de comprendre et de visualiser le fonctionnement du Limousin.
Chaque système est identifié comme ayant une logique propre, une cohérence au sein de l'espace régional.
Un jeu de cinq cartes selon 3 échelles met en évidence les enjeux majeurs (cf. rapport chapitre I).

Paris

Lyon

Toulouse

Nantes

Bordeaux

Poitiers

Pôles de compétitivité (céramique, elopsys) et 
living lab « Autonom’is »

Pôles spécifiques d'enseignement et de recherche et 
santé CHU

Accueil d’administrations décentralisées
Image du luxe (porcelaine, cuir, émail)

 Pôles de rayonnement, notamment génétiques, 
bovin (Lanaud) et ovin (CIIRPO et INSEM OVIN) 

S'appuyer sur l'innovation et l'excellence pour 
renforcer la compétitivité et l'image de la région

Des entreprises d’envergure internationale 
(Legrand, automobile, Norisko)

Une valorisation du bois et de ses sous-produits 
(International Paper)

Pôles touristiques : Limoges, Oradour, Brive-Tulle

Se positionner dans les systèmes nationaux 
et européens

Connexion du Limousin aux métropoles françaises 
et européennes par la Grande Vitesse Ferroviaire

Émergence d'une métropole bi-polaire Poitiers-Limoges

Grandes liaisons nationales + Axe de transit 
(flux poids lourds importants)

Zone d'attractivité pour les populations étrangères 
(plateformes aéroportuaires low-cost)

RCA St Junien

Ussel

LIMOGES

BRIVE-
LA-GAILLARDE

TULLE

GUÉRET

Périgueux

Sarlat Aurillac

Angoulème

Châteauroux

Cahors

Poitiers

Montluçon

Clermont-
Ferrand

Montluçon

Attractivité culturelle 

Espace clé pour de nombreux grands corridors biologiques

Des PMI dynamiques sur des secteurs de spécialité 
(sous-traitance aéronautique, optoélectronique, cosmétologie)

Industrie agro-alimentaire favorisant la valorisation
des productions régionales

Formation professionnelle spécialisée 
(BTP à Égleton, OIE Limoges-La Souterraine, 
pôle interrégional du bois à Tulle)

Pôles extra régionaux de proximité
Axes autoroutier et 2 x 2 voies
Axes TER

Renforcer les agglomérations dans leur fonction de pôle
Limoges : capitale régionale et centre décisionnel 
(emplois métropolitains supérieurs)

Brive-Tulle : pôle d'équilibre

Renforcer la structuration de l'espace des dynamiques 
économiques et sociales

Maillage territorial de centres urbains 
(emploi, services à la population, réseau de santé ...)

Espaces de respiration entre les pôles urbains et attrait 
pour le tourisme local

Conforter les liens avec les régions voisines

Développer les synergies en matière de tourisme dans 
le territoire et avec les territoires voisins (accueil, circuits...)

RCA

St Junien

Ussel

Sarlat

Périgueux

Aurillac

Bordeaux

Angoulème

LIMOGES

BRIVE-
LA-GAILLARDE

TULLE

GUÉRET

Poitiers

Montluçon

Ango

Maintenir et compléter le maillage routier et 
autoroutier

Renforcer le maillage de l'espace structurant

Développer et promouvoir des modes de 
déplacement durables

Accompagner l'arrivée de la Grande Vitesse
(Projets de territoires à toutes les échelles) 

Favoriser l'émergence d'un pôle Sud dynamique

S'appuyer sur les étoiles ferroviaires pour irriguer le 
territoire et diffuser les effets de la grande vitesse

Développer le très haut-débit pour les entreprises

Accompagner l'arrivée de l'aéroport de Brive-Souillac
(complémentarité avec Limoges, connexion et insertion dans 
le tissu économique local)

Repenser le système de transport urbain et 
périurbain, coordonner la chaîne de déplacement 
(intermodalité)

Organiser les modes de déplacements alternatifs 
(piétons, vélo, autopartage, etc.) en agglomération

Favoriser l'accessibilité pour les personnes 
âgées et à mobilité réduite en particulier 
dans les agglomérations 

Sécuriser les approvisionnements énergétiques (gaz)

Enjeux extra-régionaux
positionnement et rôle du système par
rapport aux régions voisines, au territoire
national, à l’étranger

Enjeux régionaux
position et importance du système pour
la région (son poids, son apport,
sa dépendance)

Enjeux locaux - (3 cartes)
� facteurs de risques ;
� fonctions de mobilité et d’échanges ;
� territorialisation des actions à engager. 

Exemple : Enjeux locaux vignette fonctions
de mobilité et d'échanges

Exemple Espace structurant
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Parc Naturel Régional
Périgord Limousin

Lac de St-Pardoux
Monts d'Ambazac et

Bassin de Gouzon et
Étang des Landes

Plateau de 
Millevaches

Vallée de la Creuse

Vallée de la
Vézère

Causse
Corrézien

Vallée de la
Dordogne

Gorges de la
Dordogne
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Les quatre grandes thématiques
Quatre grandes thématiques permettent de présenter le diagnostic et les enjeux de développement durable du territoire régional. 
Les cartes repères ci-dessous sont les cartes d'enjeux (légendes consultables dans le rapport).

� Espace Naturel
relief, gestion environnementale, eau, paysage,
énergies renouvelables, risques et pollutions.

� Espace Social
démographie, précarité, logements sociaux.

Prendre la mesure des mutations sociales et
démographiques et renforcer la cohésion territoriale

Protéger, valoriser et exploiter durablement le Limousin,
région de grande qualité environnementale

Soutenir et renforcer l'économie productive du Limousin
pour dynamiser l'ensemble de l'économie régionale

Prendre en compte l'accentuation du déséquilibre
régional pour repenser collectivement l'organisation

stratégique, durable et prospective du Limousin

� Espace d'Activités
activités économiques, actifs, emplois, industrie et capitaux étrangers,
pôles de compétitivité, agriculture, forêt, tourisme.

� Espace Organisé
systèmes extra-régionaux, armature urbaine, dynamiques urbaines,
construction, polarisations, territoires vécus, réseaux (routes, fer, TIC),
déplacements.

4

Espace Naturel Espace Social

Espace d'Activités Espace Organisé
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Construction de l’analyse

La démarche
3 temps

LIMOGES

Brive-
la-Gaillarde

Tulle

Guéret

Ussel

St Junien

39 000

Nombre de moins de 20 ans
16 000

5 000
2 000

20 % de la population ont moins de 20 ans

moyenne française : 24,5 %
moyenne régionale : 19,5 %

Pôle ruralAire urbainePôle urbain

LIMOGES

Brive-
la-Gaillarde

Tulle

Guéret

Ussel

St Junien

39 000
Nombre de plus de 60 ans 16 000

5 000
2 000

40 % de la population ont 60 ans et plus

Pôle ruralAire urbainePôle urbain

moyenne française : 21 %
moyenne régionale : 29 %

36

86

16

87

23

19

03

15

LIMOGES

Brive-
la-Gaillarde

Tulle

Guéret

Ussel

St Junien

Nombre de cadres 
par commune

500

Densité de cadres 
supérieure à la moyenne
régionale mais inférieure à
à la moyenne française

moyenne France : 11,93 %
moyenne région : 8,48 %
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LIMOGES

Brive-
la-Gaillarde

Tulle

Guéret

Ussel

St Junien

650

260

hausseÉvolution annuelle moyenne récente
de la population dans les communes
recensées en 2004, 2005, 2006 ou 2007.

stabilité
baisse

Evolution annuelle récente de
la population depuis 1999.

Communes de plus de 10 000 hab.

36

86

16

87

23

19
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46

24 15

LIMOGES

Brive-
la-Gaillarde

Tulle

Guéret

Ussel

St Junien

St Yrieix
la Perche

moyenne française : 106 hab/km² 
moyenne régionale : 42 hab/km²

les pleins (densité supérieure à 40 hab/km²) 

les vides (densité inférieure à 15 hab/km²) 

Une densité de jeunes concentrée
dans les aires urbaines

Personnes âgées : de très fortes densités
en milieu rural mais les plus grosses 
concentrations en milieu urbain

Un regain de la population à l'Ouest
de la région

Sources documentaires et cartographiques : 
INSEE RGP99, Elements recensement 2004-07
Fichier CSP, INSEE Focal n°43

NB : dans les pôles urbains du Limousin, les cadres représentent 
11,4 % de la population active 
(moyenne France dans les PU : 13,3 %) 

Le Limousin compte 727 000 habitants
(estimation INSEE 2007) , soit 1,2 % de la
population nationale. (3 % du territoire nat.)
Entre 1999 et 2007, l'augmentation est de 2,3 %.

2030, avec une augmentation de 2 % (10 % en
France), concentrée dans les territoires

 

État des lieux

Des densités très contrastées 
Est-Ouest

Une faible présence des cadres,
y compris dans les pôles urbains

source : INSEE RGP99 - Dires d'experts DRE source : INSEE - Focal n°43

source : INSEE RGP99
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ProblématiqueLes clivages de la région tendent à s'accroître

Sources : Insee RGP 1999 et  résultats provisoires du recensement 2008
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Déclinaison en vignettes

Accompagner et anticiper les questions posées 
par le vieillissement de la population (notamment 
contribuer à l'adaptation des logements et 
des infrastructures à l'âge et au handicap) 

Attirer et accueillir  de nouveaux flux de population 

Prendre la mesure des mutations sociales 
et démographiques

Prendre la mesure des mutations sociales 
et démographiques

Prendre la mesure des mutations sociales 
et démographiques

Renforcer la cohésion territoriale

Renforcer la cohésion territoriale

- En créant des outils d'observation foncière dans 
les zones de poussée démographique  

- En s'interrogeant sur la remise sur le marché 
des logements vacants : quelle stratégie pour 
quelle finalité? (logements, patrimoine, tourisme)

En veillant à maintenir une couverture de 
services publics et de proximité

Développer une couverture Haut Débit  appropriée 
dans les espaces ruraux et les zones blanches 

En réorganisant l'offre en milieu rural et périurbain

Mieux organiser les services locaux en fonction 
des besoins (cadencement),  et définir un plan 
de déplacement régional basé sur les dessertes 
intercités, les dessertes périurbaines, les dessertes 
à vocation scolaire, les dessertes touristiques, 
le maillage rural 

Soutenir le développement des transports 
en commun urbains et périurbains

- En densifiant l'habitat autour des réseaux de 
transports en commun et en renforçant 
les fonctions de centralité urbaine

Dans les pôles urbains où se trouvent le plus 
grand nombre de personnes âgées

En milieu rural où la population locale est 
très âgée (+ de 75 ans)

Faire des services publics et de l'action publique 
un levier de la cohésion sociale

Repenser et promouvoir le service de transport en commun
pour qu'il réponde aux besoins de toutes les populations 

Soutenir la politique de couverture des TIC
(en particulier dans les espaces où le débit est
inférieur à 2 Mbits)

Préparer le montée en débit

En milieu urbain

En milieu rural

Attirer et maintenir les jeunes en favorisant leur 
accueil et  en soutenant les aides à l'entreprenariat

L'ensemble de la région est prioritaire 
en raison du  déficit migratoire des 20-35 ans

toute la région

toute la région

Ferré Bus  existant

En contribuant à la mise en place d'une communication 
nationale adaptée en direction  des cadres, des  retraités 
et de personnels qualifiés dont la région a besoin 

En développant des politiques de lutte contre 
la précarité.

Un enjeu majeur dans les zones où 1/3 de la base 
économique dépend du revenu des pensions 
et retraites

en milieu rural en milieu urbain

- En luttant contre l'étalement urbain et le mitage 
par l'utilisation des outils de planification adéquats

en projet

Pôles d'échanges
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Source : DRE - INSEE RGP - DGI (étude Davezies)

Source : DRE PLS - Filocom 2007 (DGFIP) 

Source : DRE - INSEE - Filocom 2007 (DGFiP)

Source : DRE - DORSAL

Source : INSEE

Source : DRASS - URCAM

Aménager l'offre de transport

En répondant aux besoins les plus importants 
et les plus urgents de logement sociaux

Mobiliser le parc ancien des centres villes et centres bourgs, 

En l'améliorant s'il est dégradé ou énergivore, 

En l'adaptant s'il ne répond plus aux besoins actuels, 

En le renouvelant s'il est obsolète

1.
Un état des lieux
cf. rapport chapitre 2  :
Diagnostic
Pour chaque grand thème, des
vignettes spatialisent des
informations sectorielles simples
ou combinées et fournissent des
chiffres clés.

2.
Des problématiques
cf. rapport chapitre 2  :
Diagnostic
Sur certains sujets, un croisement
d'informations met en lumière
des problématiques spatialisées.

3.
Des Enjeux 
cf. rapport chapitre 1 :
Synthèse des enjeux
thématiques
Pour chaque grande thématique,
les cartes sont déclinées en
vignettes pour une meilleure
lisibilité.
Les 4 cartes de synthèse
expriment des enjeux, objectifs
ou actions à mettre en œuvre
dans le cadre de politiques
publiques partenariales.

LIMOGES

Brive-
la-Gaillarde

Tulle

Guéret

Ussel

St Junien

Sources : DRASS d'après INSEE - CAF - MSA 2002
Carte réalisée d'après une carte du SIG région Limousin

Précarité et exclusion : 

• les espaces périurbains mieux armés

Espace rural en difficulté

Espace rural précaire

Espace périurbain épargné

Espace rural sous influence urbaine

Espace urbain aidé

Indicateurs retenus : Indice de vieillissement, part des ménages d'une personne, part des familles mono-parentales,
taux de sans diplôme, taux de scolarisation des 20-24 ans, taux d'étrangers, taux de HLM, taux de foyers fiscaux
non imposés, taux de chômages de longue durée, taux de bénéficiaire du  RMI, de L'API, de ALS, proportion de
bénéficiaires dont le quotient familial est inférieur à 300 euros par mois, revenu médian.

Population âgée, peu diplomée, 
aux faibles ressources ; taux de chômage 
de longue durée et de RMIstes 
les plus forts de la région

Population âgée et encore très agricole,
très peu diplômée aux revenus faibles ; 
moins de chômage de longue durée
et de bénéficiaires de l'API et du RMi 
que dans la région Population plus jeune, active et dipômée que 

la moyenne, bénéficiant de revenus moyens 
les plus élevés de la région 

Population légèrement plus âgée et plus diplômée 
qu'en Limousin,vivant plutôt en famille qu'isolée ; 
moins de bénéficiaires d'allocations sociales 

Population active bénéficiant d'une politique 
sociale plus marquée (taux de logements HLM élevé)
taux d'allocataires de AAH, de l'API et du RMI 
supérieurs aux taux limousins

• les espaces ruraux plus fragiles

LIMOGES

Brive-
la-Gaillarde

Tulle

Guéret

Ussel

St Junien

Nombre de logements HLM :

Source : DRE Limousin, EPLS 2007

16 500

3 000
Plus de 85 % des locataires 
ont un revenu inférieur au seuil HLM

86

87

23

19

24 15

LIMOGES

Brive-
la-Gaillarde

Tulle

Guéret

Ussel

St Junien

86

87

23

19

46

15

LIMOGES

Brive-
la-Gaillarde

Tulle

Guéret

Ussel

St Junien

Plus de 66 % des foyers fiscaux sont non imposables

86

87

23

19

46

24 15

LIMOGES

Brive-
la-Gaillarde

Tulle

Guéret

Ussel

St Junien
LIMOGES

Brive-
la-Gaillarde

Tulle

Guéret

Ussel

St Junien

De nombreux ménages non imposables
(plus de 66 % des foyers fiscaux sont non imposables)

Source : DGUHC/SQUARE - DGI Filocom 2001

Source : INSEE - DGI 2000

Poids relatif de la primo-accession sociale (10/1000)

Parc de logement privé potentiellement indigne (plus de 20 %)

Sources : DRE Limousin PTZ d'après SGFGAS 20005-2006 et
DGI - Taxe d'habitation 01-01-2006

500
250

50 Nombre de logements potentiellement indignes

Source : INSEE - RGP99

Le chômage touche principalement 
les zones de faible densité

Taux de chômage

Taux de chômage faible
Taux de chômage supérieur
à la moyenne nationale

Forte densité de population
Faible densité de population

Moyenne nationale : 12,82 %
Moyenne régionale : 10,75 %

Un indicateur de précarité qui 
caractérise le milieu rural

La primo-accession sociale est un 
facteur lourd d'étalement urbain

État des lieux

Espace social : fragilité-précarité

Un parc de logements sociaux 
très concentré

Pour 60 800 Limousins, les ressources 
sont inférieures au
seuil de pauvreté. La proportion de 
personnes concernées
croît lorsqu’on s’éloigne des villes. 
(CAF 2003).
La population « pauvre » ou aux 
frontières de la pauvreté
est très hétérogène : personnes 
seules ou familles nombreuses,
actifs ou sans emploi...
En 2008, un limousin sur 8 vit sous le 
seuil de pauvreté.
Un parc de logements HLM très 
concentré : un HLM sur deux
se trouve à Limoges, et abrite un 
ménage sur cinq.

Version 18-02-2009

Le logement indigne concentré 
en milieu urbain mais plus important 
en proportion dans le rural

Exemple Espace social

Malgré l'accroissement de la population, le double clivage
Est-Ouest et rural-urbain  s'accentue comme le révèle le
recensement en 2008 : polarisation vers l'Ouest et dans
les zones urbaines

Des densités très fortes de personnes du 3e et 4e âge en milieu rural
isolé : plus de 15% de la population ont plus de 75 ans 

Un clivage générationnel très important en milieu rural :
moins de un jeune (moins de 20 ans) pour deux personnes âgées
(plus de 60 ans) 

2 polarisations urbaines et leurs agglomérations sont dans une
dynamique productive avec des perspectives de modernisation
mais fragilisées du fait du manque de personnel d'encadrement 

Une géographie qui risque d'être à 2 vitesses : 

Un sous équipement médical important et des médecins âgés
particulièrement en milieu rural isolé moins de 100 médecins
généralistes pour 100 000 habitants

Les indicateurs de pauvreté, de logement, d'emploi épousent cette
géographie qui est accentuée par : 

les autres pôles et les espaces ruraux en voie de désertification
subsistent grâce à l'économie résidentielle
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sllee Population de la région : 

727 000 habitants en 2007
6 habitants sur 10 vivent dans l'espace
   urbain, soit 436 000 habitants

Limoges : 135 100
Brive la Gaillarde : 49 900
Tulle : 15 700
Guéret : 13 900
Ussel : 10 000

Sources : INSEE RGP99, Estimations 2007 

État des lieux

Charte des services
publics

Etablir un état
des lieux

La question
Les préfets sont sollicités par la DIACT
pour mettre à jour et rendre compte

des conditions de mise en œuvre de la
Charte des Services Publics en Milieu

Rural, adoptée en juin 2006.

(courrier du secrétaire d'état chargé de
l'Aménagement du Territoire en date

du 18 juin 2009)

Les DDE peuvent être sollicitées pour
fournir une analyse de l'offre de

service.

La méthode
Des informations de cadrage régional

sont disséminées dans l'Analyse
Systémique Régionale. Elles permettent

de mettre en exergue quelques
constats, problématiques et enjeux. Ces

premières informations ont vocation à
être complétées et précisées par des

travaux plus fins à conduire par les
services.

Une réponse possible avec :
Les cartes ou chiffres clés

situation de la Creuse
dans l'ensemble régional.

Les sources des cartes
des données  à consulter auprès des
producteurs, des services à contacter

pour approfondir le diagnostic 

ex: DRE : diagnostic haut débit.

Les références bibliographiques
des publications à consulter pour

approfondir le diagnostic.

ex : FOCAL INSEE  «rural Limousin, un
accès inégal aux commerces et

services» et «les commerces et services
en milieu rural depuis 10 ans» ; DRE
Limousin, les bases économiques du

Limousin selon Davezies.
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moyenne française : 21 %
moyenne régionale : 29 %

99PGR EESNI : ecruos
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Un regain de la population
à l’Ouest de la région

Villes et bourgs du Limousin :
l’organisation spatiale

46 hausseÉvolution annuelle moyenne récente
de la population dans les communes
recensées en 2004, 2005, 2006 ou 2007.

stabilité
baisse

46

Aubin

Capdenac-gare
Decazeville

Espalion
Firmi

Figeac

Fumel

Villeneuve-
sur-Lot Cahors

Figeac

Lot

Principales villes (nombre d'habitants)

de 2 500 à 5 000

de 5 000 à 10 000

de 10 000 à 20 000

de 20 000 à 50 000

plus de 100 000

 

999164916481

Evolution de la population
densité de population

faible
inférieure à 20 hab/km²

forte
supérieure à 100 hab/km²

Personnes agées : de très fortes
densités en milieu rural mais les plus
grosses concentrations en milieu urbain

Un indicateur de précarité qui
caractérise le milieu rural

39 000
Nombre de plus de 60 ans 16 000

5 000
2 000

40 % de la population ont 60 ans et plus

Pôle ruralAire urbainePôle urbain

46
De nombreux ménages non imposables
(plus de 66 % des foyers fiscaux sont non imposables)

Commerces de première nécessité et
démographie médicale

Un réseau de TC peu coordonné et
mal relié sur l’extérieur.
Des trafics déséquilibrés

Les transports en commun

ligne et trafic TER ferré 

ligne et trafic TER routier

Un réseau départemental 
principalement réservé 
aux scolaires

Limite de la zone de 
transports collectifs urbains

Zone de transports à 
la demande

Pôle d'échange

Projet de pôle d'échangeen millions de voyageurs/km

en millions de voyageurs/km

31

0,5
1,7
2,6

148
0,3

Exemple en Creuse
le maintien d'un tissu social et
économique repose sur la consolidation
de l'armature rurale, en adaptant le
maillage et l'accès aux services et
commerces de proximité. L'adéquation
de cette couverture de services et
commerces aux besoins des populations
est un enjeu de développement
territorial : qualité de vie et attractivité
économique et résidentielle.

Absence ou disparition des épiceries
entre 1995 et 2005

Plus de 20 % des généralistes libéraux
âgés de plus 55 ans en 2004 
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Sources : INSEE CLAP 2004 (focal n°28)

Une population fragile et un risque
de décrochage
Dans l'espace rural creusois, l'âge et isolement
(espaces où 40% de la population a plus de 60ans),
le faible niveau de diplôme et de ressources
(espaces où plus de 2/3 des foyers fiscaux sont non
imposables), le chômage de longue durée et le
taux de Rmistes les plus forts de la région
caractérisent une population pour laquelle l'accès
aux services (coût, éloignement et adaptation du
système de transport) est une problématique
importante ...

Dépendance à la sphère publique
Outre le poids prépondérant des retraites dans les
revenus territoriaux, le fonctionnement économique
et social de la Creuse est très marqué par la
fonction publique (emplois et services publics –
l'emploi public représente 42 % de l'emploi salarié
total en Creuse) et l'économie résidentielle
(commerces de proximité – par exemple 42 % des
emplois dans la sphère résidentielle pour la zone
d'emploi de Guéret) ...

Saint Junien

Montluçon

Ussel

Brive-
la-Gaillarde

Tulle
Périgueux

AURILLAC

Guéret

Sources : DRE Limousin, équipement des répartiteurs,
Degrouptest 02/2009

IERS

LIMOGESLIMOGES

86

87

23

19

24

15

q g

LIMOGES

Brive-
la-Gaillarde

Tulle

Guéret

Ussel

St Junien

Sources : Insee RGP 1991 et 1999

Un exemple
d’utilisation

Les territoires vécus

Pôle urbain en 1999 Pôle de service intermédiaire
Aire d'influence des pôles de
service intermédiaire

Pôle rural en 1999
Aire urbaine

Les 3 sphères économiques

46

Appareil productif
Economie résidentielle
Fonction publique

Représentation des dominantes des rémunérations de chaque
sphère par rapport à la moyenne régionale

Représentation
des dominantes

Accès Haut-débit :
débits théoriques des lignes

Débit

Accès 2 Mbits
Accès 5 Mbits

Structuration de la vie locale
La Creuse, département rural avec des densités de
population faibles, a stabilisé sa population depuis
1999 avec une redistribution au profit des petits
bourgs ruraux de l'espace structurant. Son armature
urbaine repose sur 4 pôles principaux (Guéret, La
Souterraine, Aubusson et Bourganeuf) et un
maillage de pôles de services intermédiaires autour
desquels s'organise la vie locale...

Besoins des populations et accès
aux services
Face à ces caractéristiques sociales, certains espaces
ruraux se caractérisent par un sous équipement
médical et des médecins âgés, une absence ou un
recul des commerces de première nécessité, une
inadéquation des transports en commun aux besoins
en mobilité, un effort de couverture haut débit et de
montée débit (haut débit et très haut débit) à
poursuivre (72% de la population dispose
actuellement d'un débit supérieur ou égal  à 2Mo) ...
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Une démarche partagée
L'apprentissage d'un mode de faire collectif

Cette étude a été réalisée de septembre 2008 à mars 2009 grâce à une
concertation constante avec les équipes des services de la DRE, DIREN, DRIRE,
DRAAF, DDE(A) et une association des services du pôle GPDE.

Les services réunis en groupe de travail ont ainsi co-construit cet outil commun
de compréhension du territoire avec l'appui du bureau d'études .

Avec en toile de fond la création des DREAL et des DDT, la démarche
d'élaboration de ce référentiel a privilégié un mode de travail itératif. Ainsi
cette démarche a permis de nouer un dialogue entre les services et les
différentes équipes. La confrontation des idées et des données a conduit à
préciser spatialement les dires portés par chacun, de lever les ambiguités et
ainsi de construire une vision partagée du territoire.

L'approche cartographique itérative d'

La traduction cartographique, fil rouge de la démarche, est à considérer comme
outil privilégié d'expression d'une réflexion territoriale. Les cartes
se sont pas utilisées comme simple outil d'illustration ou de communication.
Elles alimentent la réflexion, incitent au questionnement, obligent à simplifier
le discours, aident à mieux comprendre la complexité territoriale, concrétisent
les thématiques sur le territoire, permettent de différencier les espaces pour
définir des stratégies de développement spatialisées. L'appropriation du
résultat par les services était l'objectif de cette méthodologie itérative.

Un référentiel de compréhension du territoire
Le résultat

Ce référentiel partagé constitue un cadre simplifié de représentation du
territoire régional. S'il n'a pas de valeur opérationnelle pour les actions de
terrain, il aide à comprendre et à situer les espaces infra-régionaux afin de
faciliter une approche concertée et territorialisée des différentes interventions
de l'État. En ce sens, par le croisement des thématiques qu'elle opère, cette
grille de lecture du territoire régional permet de se réapproprier la notion de
développement durable dans l'application de procédures et la gestion au
quotidien des projets. Ce référentiel doit rester un outil vivant à conforter et à
réinterroger, à approfondir et à mettre à jour en continu.

Des cartes à lire

Les cartes d' se distinguent des matériaux qui les ont alimentées (cartes
SIG ou d'analyse statistique). Ces cartes sont des cartes d'analyse et
d'interprétation territoriale. Le traitement graphique fait ressortir les
répartitions régionales saillantes et les combinaisons entre thématiques par le
jeu de couches superposées. La légende organisée et hiérarchisée est une
composante aussi essentielle que les phénomènes représentés.

Afin que ce référentiel devienne un outil à utiliser et à enrichir, les données et
informations mobilisées pour construire les cartes sont précisées dans les
sources ou référencées par la DRE.

Consultation des résultats

Mis à disposition sur le www.sigreel.fr et l’intranet DRE :

- le rapport complet

- l’atlas facile d’accès de l’ensemble des cartes

Présentation de la démarche

Ministère de l’Écologie, de l’Énergie, du Développement Durable et de la Mer
en charge des Technologies vertes et des Négociations sur le climat

, INSEE
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