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Une démarche de prospective du territoire national

Monde

2040 9,8 milliards
2000 6,1 milliards
1960 3 milliards

France

2040 67 millions
2000 59 millions
1960 45 millions _

Evolution de la population
entre 2007 et 2040
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Des territoires opérateurs de changement
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Des représentations au cceur de la réflexion
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De la prospective territoriale a laprospective des

espaces

Les objets étudiés dans Territoires 2040
sont des configurations de lieux, de
territoires, de réseaux et d[@cteurs dont
les différentes composantes
morphologiques, économiques,
organisationnelles, humaines,
structurelles et culturelles, sont en
relation et concourent a une méme
logique fonctionnelle : ce sont des
espaces qui, au niveau national,
participent d'une méme logique et sont
constitutifs du systeme global qu’est le
territoire national, et, au niveau local,
forment un ensemble enchevétre de
microsystemes multiscalaires.
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La mécanique de Territoires 2040
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Le réalisé

Octobre Janvier décembre Janvier Février

PHASE 1

Exploration prospective

2

Groupes de travail experts

&
Identification des Qualification et problématisation - Identification des processus de transformation
-Scénarios par systéme
systemes spatiaux a des systémes spatiaux (5 séances de - Esqulsses denjeux
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i Commande de papiers d'experts s;én:no(; prs ; ;S oy fenjpns
Articles présentant des facteurs de changement (Texte, chorbmes
et des foyers de controverse
Consell scientifique Ter février 19 mai 5 novembre
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1ére réunion du
conseil scientifique 26 réunion du 3¢ réunion du (S
Présentation démarche (S associée au Codir Evaluation scénarios
&onentations Evaluation monographies
Communication
Evénements 22 octobre Terjuin Aout 9déc. B
Prospective Info
Lancement officiel Interpellation des systémes Séminaire scientifique
Séminaire Datar et interministériel nattie: fiches 3 Grenoble (120 personnes)
en présence du Ministre )
(300 personnes)
Publications
Lancement de la revue Supplément de la
Territoires 2040 et publication lettre de la Datar
du Ter numéro présentant (syntheése Pl de juin)

la démarche



L’ encours

PHASE 1

Exploration prospective

15 301 15
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- PHASE 2

Analyse des enjeux stratégiques

301 15 311

Sept. Octobre Nov.
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PHASE 3 -
Stratégie

Travail de finalisation de la phase 1

a ¢

Travail d’analyse, de priorisation et de consolidation des enjeux et défis

Synthése des travaux
sur les enjeux

Elaboration de scénarios
d'évolution du territoire n-ational

Consultation = -
E T Analyse et priorisation des enjeux Ateliers territoriaux
| u

Conseil scientifique
Travail sur
! les enjeux

Communication

Evénements W s jun20m W 30sep _ | R 13 dec.
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| Mondialisation / métropolisation Faible densité et villes Métropole et La Francemobile
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! - Remerciement des participants
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Réunion avec les services déconcentrés de I'Etat
Présentation des enjeux identifiés dans le cadre de Territoires 2040
Préparation de la consultation

pour chacun des 7 enjeux par les
services deconcentres de I'Etat et transmission de leurs coordonnées
ala Datar au plus tard le 22 juillet

31

31

Analyse et priorisation des enjeux par les acteurs
et experts régionaux a partir d'un
questionnaire en ligne

30 m4octobre  Atelier n°1 - Le repositionnement de la France
e 2 M 11octobre  Atelier n°2 - La mise en capacité de tous les territoires
g - M 140ctobre  Atelier n°3 - La réduction des vulnérabilités territoriales
S 2
23 W 18octobre  Atelier n°4 - La qualité de vie des territoires de la société mobile
5
-g H M 20 octobre  Atelier n°5 - Laménagement des réseaux et des temps
31 =%
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o w
1 Nov. Vs m 2 novembre  Atelier n°6 - Les ressources spatiales et envir. au coeur du développement
& 4 novembre Atelier n°7 - La coordination entre les territoires et les acteurs
Rendu du questionnaire d'analyse et de priorisation des enjeux
z . http://territoires2040.datar.gouv.fr/questionnaire/index.php
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La déconstruction prospective
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Datar

Les espaces fonctionnels mis en
prospective

28 septembre 2011 Stephane.cordobes@datar.gouv.fr

13



Territoires

Aujourd'hui, vivre @ la campagne est sans doute en France

L'urbain-métropolisé francais
o D o une des postures les plus urbaines qui soient.
dns la mondialisation

ions économiques, politiques, culturelles
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moins a se questionner sur ces urbains, de fait div ssinent -
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s systemes_
meétropolitains g

Les systtmes métropolitains se caractérisent paradoxalement par un phénoméne de

rapprochement et par un autre, d'éloignement.

D’un coté, les centres métropolitains se rapprochent les uns des autres grace au développement
des transports ferroviaires a grande vitesse et des liaisons aériennes interrégionales ; de l'autre,
I'étalement urbain consubstantiel a la métropolisation a tendance a éloigner en temps et en

distance les populations des centres-villes et des zones demploi.

Au cceur méme des métropoles et a des échelles infra, d‘autres phénomenes spatiaux, déviction
et de ségrégation cette fois, redessinent un environnement urbain divisé et hétérogene.

Si les systémes métropolitains interrogent tant aujourd'hui cest d'abord
parce quils font figure de laboratoires de nouveaux mondes sociaux [...J.

Gilles Pinson, politiste, 2011
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I_es p o r t e s d e n t re e d e | a Fra n Ce La mobilité est une composante essentielle de -
Torganisation des espaces par fes SOCiEés. Datar

et les sytemes territoriaux des i e

L'essor des flux de personnes, marchandises, informations transforme en profondeur le territoire
national. Reste que la territorialisation de ces mobilités et de ces échanges est aussi difficile que
paradoxale : comment dessiner ce qui est, par définition, mouvant ?

Port de Dunkergue

Cette carte s'y essaye en montrant I'hyper-mobilité individuelle des espaces périurbains et trans-
frontaliers; les trafics des deux principales infrastructures de transport, et les hubs tels les ports, les
aeroports et bien sir, les villes,

Territoire de la mobilité
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4
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I_es es pa CeS d e I a dy n a m | q U e La combinaison entre biens et services entraine une déma- -
térialisation de loffre industrielle ef de ses investissements. ") Datar

industrielle

Gilles Le Blanc, économiste, 2011

Deux dimensions sont a prendre en compte dans la géographie de I'industrie en France : évolution de la
dynamique industrielle d'un coté et sa relation au territoire de |‘autre.

La premiére a trait aux profondes transformations — sans doute encore sous-estimées — que connait
lindustrie. La seconde est liée a limportance du redéploiement géographique des logiques de flux de
personnes, dinformations, de logistique et de leur pendant organisationnel : sous-traitance pyramidale,

externalisation, exportations, réseaux de coopération R&D.

Ces deux dimensions obligent a se poser la question fondamen-
tale de I'ancrage territorial et de émergence d'une industrie,

géographiquement volatile, en train de se localiser en dehors de
ses territoires d'élection traditionnels, voire hors-sol ou méme

sans usine.

2 base éc IR G

En poids

Part de l'emploi salarié industriel
dans l'emploi salarié total en 2007
(exprimée en %, par zone demploi)

Moyenne france: 19,5

Mer Bretagne

My
-

Port de )

Entendance

Evolution de l'emploi industriel
entre 1998 et 2008 (exprimée en %, par région)
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lesviles INtermeédiaires
et leurs espaces de proximité

Les villes intermédiaires forment une constellation hétérogéne au sein du territoire national tant
elles se distinguent en termes de taille, de fonction ou de localisation.

Elles ont néanmoins un point commun : ce sont les traits d'union fondamentaux entre les grandes
villes et les espaces a dominante rurale ; elles constituent en effet un échelon intermédiaire dans
I'articulation territoriale et jouent un role dintermédiation essentiel entre des métropoles aux
fonctions supérieures d'un coté et des espaces ruraux de l'autre, lesquels y trouvent les ceeurs
urbains ainsi que les services de proximité fondamentaux auxquels ils sont historiquement et
culturellement liés.

. >al0

Centralité

! ' # s0:100
Population composant es aires
urbaines identifiées comme « ville & 0%
intermédiaire » en 20006 (exprimée en o 10220
milliers d'habitarits, par commune) . 20

>32

Villes intermédiaires retenues

Deéfimitation du reveau supédeur . if sagit diexclure fes sies qui ont des caracristiques métropolitaines trop marquées. Sont excloes
les villes centres de plus de 20 appartenant i un pile urbain de plus G2 500 000 habitants sitwé dins une aire wbine
de plus de 600 000 habitants. Pour les viles et leurs aires qui sont 3 a imite des seulls etenus, Cest le oritdee de entealind
administrative qui permet de dédider

Défimitation du niveau inférieur : Sont exclues bes villes centres d2 mains de 20 000 habitants qui nappartiennent pas § un pole
urhain dz plus de 30 000 habitants siué dans une aire urbaine de plus de 40 000 habitants. Toatefols, sont réintroduits les phies
urbaing qui regroupent au meins, 20 000 emplors et Je5 préfectures de département qus ne remplissent pas ks conditions précitées.

BoRDEAUX PV

B
Type d‘aire urbaine «intermédiaire» Socle administratif /
Iypologie inspirde de celle réalisée par Insee dans La France et ses régions, 2010
Ville-Préfecture
i Y . o
.- tertlarisée .- tanstontalitre e (tore 77

’~ péri-métropolitaine

.» industrielle

..- orientation rurale .
Départesment ayant une « ville
Intermeédiaire » comme préfecture

Armature

Relation entre lieu de résidence
et lieu detravail en 2006

(supésieure 3 100 personnes) \>|Z- — -

Entre communes des « villes intefm. »
et commune daires urhaines
de plusde 500000hab. —

Entre communes des « villes interm.»
et les comenunes de leur atriére pays

Entre communes de « villes
intermédiaires »
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L0 surfoce des communes sur b cane 651

Territoires

Un entre-deux qui structure lessentiel du territoire, en
Jouant un réle intégrateur pour faire systéme avec son espace.
Francis Aubert, économiste, 2011
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y ® o RS
I_es es pa CeS d e d eVe | O p pe m e nt re s I d e n t l e Les processus de développement résidentiel naissent de la -

circulation des richesses créées dans des territaires disctincts de

® ®
et touristique

Betnard Pecqueur, économiste, 2011

Léconomie de certains territaires repose en grande partie sur les dépenses, et donc les revenus des popula-

g 3 . £ 51 A y PARI
tions qui habitent ou qui séjournent sur place. On parle alors de territoires a bases économiques résidenti- ‘
e Musée du Louvre
elle et touristique. g & Tour Eiffel Musée de [Aimée Py
Parc Nausicaa de s Parc zoologique (\“""""g*‘:?“ Pampidou Musée Garnavalet ©
v ¢ . . . - p " Boulogne-</Mer de Lille Musee d Orsay Sainte Chapelle
Le tourisme, secteur économique fondamental en France, est trés localisé. A linverse, la géographie de e <o Cité des Sciences Musée Grévin
5 T : . i ) Avc de Triomphe
Iconomie résidentielle est beaucoup plus diffuse. Malgré ces différences, ces deux géographies se recou- s o AR o O
pent souvent et participent de I'hélio- et du thalasso-tropisme, ces phénomenes de croissance
démographique importants au Sud et le long des littoraux atlantique et méditerranéen qui ont caractérisé 3
la France de ces vingt derniéres années. Ll
- i " =
P ovsiiod 7 S i * " . v '

il ¥ Ry

Plaques résidentielles

Espace résidentiel attractif 2 Espace périurbain

Tatnt de crossance de fa popuation due au R dusmsinsee

solde migratoire entre 1999 ex 2007

(exprimé en %) Zonage des aires urbaines et de I'espace rural (ZAUER)
1l décomposz le tenitoire en plusieurs catégoeies diespace, dont fespace periurban
4 composd P

04 1 152 68 des comemunes des aires ubaines qui ne foat pas parte d'une unité urbaing, du Marais Poitevin

anglomération, de plus de 5 000 esmplois au beu de traval (dite pdie urbain), mas dont

Aguarium u{“

Echelon départemental plus de 40% des aiifs La Rochelle

Met de Glace
(moyenne France - 0,4 %)

e Chamonix

de 1s commune pe er travailler dans une des
tommunes de | sire urbaine construite
teférence au seull de migrations alterma
- 35 communes dont 409% des actify par
urtssing ou phus | effes sont done des inter
urbuines

ler chague jour dans deux poles Par¢ animalier
M . de la Palmyre
0u des zones de partage entre ales

Archipels touristiques
«  Stations classées de tourisme

I s'agit d'un classement, ebgi dans ke cadre dy code du tourisme, ol séules peuvent étre séectionndes, les commeees tourts
mettant en eeuvie une politique active d'accueil, dinformation et de prometion touristiques * cela afin d'assurer k fréqu
plursatsonnise de leurs temritnings ; et metire en valeur leurs ressources naturelies, patrimeniales ou celles quielies mobiisent en
miatiére de réations ef d'animations culturefles et d'activitss physigues et sportives

Musée oceancgraphique
de Manaco

Principaux sites culturels et récréatifs

Sites dont les entrées sont comptabilisées et qui ont regu plus de

400 000 visiteurs hats musées nationaux en 2007

et Gorges de I'Hérault
Grands sites enaturelss de France
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Les espaces de BN

Les convoitises multiples dont peuvent faire [objet les

f s b I s ~ espaces de faible densité sexpriment partout dans le monde, elles Datar
a I e e n s l e traduisent le renversement de la valeur attribuée a fa faible

densité dans lordre spatial.

Cette image « déformée » montre la France de la faible densité. En accroissant d'autant plus la surface des
communes qulles sont moins peuplées, on inverse les codes habituels pour souligner Iimportance straté-

gique que ces territoires auront demain de par leurs excellences environnementale, agricole et énergé-
tique.

Laurence Barthe, géographe, 2011

Au travers de cette représentation du pays, surgissent a l'est de la diagonale Lille-Biarritz, de grands
espaces montagnards comme le Massif Central, les Pyrénées, les Alpes, le Morvan ou la Corse ; des réserves
et des parcs naturels ; de grands espaces de culture comme le plateau de Langres ou la Champagne.
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Une premiere interpellation de nature
prospective :

la resonance des territoires avec ces

espaces ou la question de I'ancrage

Data r 28 septembre 2011 Stephane.cordobes@datar.gouv.fr
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Le cas limougeaud

Cumul des notes
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6 niveaux de métropolisation
(hors Paris)=

Niveau 1 :

Niveau 2 :

Niveau 3 :

Niveau 4 :

Niveau 5 :

Lyon

Marseille, Toulouse, Strasbourg, Nice
Bordeaux, Nantes, Lille,

Rennes, Orléans-Tours, Montpellier

Dijon-Besangon, Metz-Nancy, Annecy-

Chambéry, Rouen, Poitiers, Bayonne-Pau, Amiens,
Le Mans, Brest, Clermont-Ferrand

Niveau 6 :

dshane.cordobes@datar.gouv.fr

Caen, Troyes, Reims, Limoges, Auxerre.
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Le cas limougeaud

Territoires oic

28 septembre 2011

stephane.cordobes@datar.gouv.fr
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Le cas limougeaud

Territoires:

28 septembre 2011

Fond de carte proportionnel a
la population en 2007

371000
Haute-Vienne

Corréze
242 000
Types d'espace

B soie urbain
- Espace périubain

- Péles d'emploi ruraux

Couronne des péles d'emploi ruraux

Espace rural

stephane.cordobes@datar.gouv.fr
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Une des resonances limougeaudes
possible : la ville intermédiaire et son
espace de proximité

Data r 28 septembre 2011 Stephane.cordobes@datar.gouv.fr
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Les villes intermeédiaires et leurs espaces
de proximité a 2040
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Les villes intermédiaires et leurs espaces
de proximité a 2040

Les loboratoirers verts

5 o g
Les communautés Les laboratoires verts u ’ ) .
incertaines e = 4 .

Les spécialiters ‘ Les ratellites
en concurrence interconnectés
Environnementalirme, écologie territoriale,
auto-approvisionnement, intensification
Territoires o 28 septembre 2011 stephane.cordobes@datar.gouv.fr

o « Katine Hurel, Francis Aubert, Caroline Larmagnac - 2011

on m]

Conception / Réalisat
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Les villes intermeédiaires et leurs espaces
de proximité a 2040

fiwvantages comparatifs, compétitivité, concur-
rence territoriale, organisation, interdépendonces
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Les villes intermeédiaires et leurs espaces
de proximité a 2040

Croiszrance urbaine, ogglomeération, métropole,
peériphérie, relations interurbaines

Les comnmunaoutés
incertaines

Les spécialiters Les ratellites
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Les rotelliter
interconnectes

Territoiresoic 28 septembre 2011 stephane.cordobes@datar.gouv.fr
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Une deuxieme interpellation de nature
stratégique : les enjeux transversaux et leur
differenciations scalaires et réegionales

Data r 28 septembre 2011 Stephane.cordobes@datar.gouv.fr 30



Enjeu n°l. Le repositionnement de la France.

De la France bousculée par la mondialisation, a la
France productrice de mondialisation : changer le
point de vue national sur le réle et la place de la
France dans le monde.

Territoires 28 septembre 2011 stephane.cordobes@datar.gouv.fr
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Enjeu n°2. La mise en capacité de tous les territoires.

De la France sélective des excellences, a la France
des capacités : passer de |’aménagement par
sélection/compensation (ou redistribution), a la
culture des capacites territoriales partout.

Territoires 28 septembre 2011 stephane.cordobes@datar.gouv.fr
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Enjeu n°3. La réduction des vulnérabilités territoriales.

De la France en quéte de sécurite et de précaution, a
la France des résiliences : apprendre a encaisser les
chocs extérieurs, a surmonter les aléas, a anticiper et
gérer les risques et les conflits.

Territoires 28 septembre 2011 stephane.cordobes@datar.gouv.fr 33



Enjeu n°4. La qualité de vie des territoires de la sociéeté mobile.

De la France des mobilités subies tout au long de
la vie, ala France des mobilités choisies et
apprivoisées : apaiser les rapports al’ espace

d’ une société mobile qui se veut en méme temps
durable.

Territoires 28 septembre 2011 stephane.cordobes@datar.gouv.fr 34



Enjeu n°5. L"aménagement des réseaux et des temps.

De la France des lieux et des stocks, ala France des
liens et des circulations a |’ échelle de I’ Europe :
construire les territoires par leurs réseaux, les

services qu’ils portent, et les temps qu’ ils organisent.

Territoires 28 septembre 2011 stephane.cordobes@datar.gouv.fr
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Enjeu n°6. Les ressources spatiales et environnementales au
coeur du developpement.

De la France consommatrice de ressources naturelles
et fonciéres, aux territoires de la France constructeurs
de cycles de ressources : faire de la nature et de
I”espace des « opérateurs durables » de
I”aménagement.

Territoires o 28 septembre 2011 stephane.cordobes@datar.gouv.fr 36



Enjeu n°7. La coordination entre les territoires et entre tous les
acteurs.

De la France des petites puissances territoriales
autonomes et emboitées, a la France des systemes
coordonnés : faire de la coordination le devoir
principal des gouvernements locaux.

Territoires o 28 septembre 2011 stephane.cordobes@datar.gouv.fr 37



Datar

La diffusion des productions

28 septembre 2011 Stephane.cordobes@datar.gouv.fr
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Les prochains RDV - les evénements

Il Territoires 2040

amenager le changement
Datar

DY ofpaces on /J»/oy/aaoéw

2

Espaces de faible densité et
villes intermédiaires

Prospective Info

Te

Prospective Info
Territoires:

08h30 Accueil

09h30 Nouvelles réalités démographiques, nouvelle typologie des espaces ruraux
Mohamed Hilal, géographe, ingénieur de recherche, Inra et chercheur associé, UMR
ThéMA 6049 CNRS, Universités de Franche-Comté et de Bourgogne

Bruno Hérault, sociologue chef du centre d'études et de prospective du MAAPRAT

10h30 Les espaces de faible densité a 2040
par Laurence Barthe, géographe, maitre de conférences, Université
de Toulouse le Mirail

11h30 discussion avec :

Samuel Arlaud, géographe, maitre de conférences a I'Université de Poitiers et agriculteur
Guillaume Benoit, ingénieur général des ponts, des eaux et des foréts, CGAAER
Philippe Perrier-Cornet, é&conomiste, directeur de recherche, Inra et professeur associé,
Supagro Montpellier, Institut Agronomique Méditerranéen (IAMM)

Jean-Yves Pineau, directeur du collectif Ville-Campagne

Déjeuner sur place

14h00 Les villes intermédiaires et leurs espaces de proximité a 2040
par Francis Aubert, économiste, professeur @ AgroSup Dijon

15h00 discussion avec :

Philippe Estébe, géographe et politiste, enseignant a Sciences-Po Paris,

directeur de I''HEDATE

Luc Gwiazdzinski, géographe, maitre de conférences, Institut de géographie alpine
Vincent Piveteau, géographe, directeur de I'Ecole nationale supérieure du paysage -
Versailles - Marseille

17h00 Cléture

Animation de la journée par Stéphane Cordobes, conseiller Datar - responsable de la
prospective & des études et Martin Vanier, professeur de géographie & l'institut de
géographie alpine.
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Les prochains RDV - les publications

Territoires
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