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Plans Locaux Evaluations

d'’Urbanisme environnementales
de P.L.U., SCoT, de projets d’aménagement

Dossiers d’incidences Natura 2000
SCoT
Volet paysager et

environnemental
Z.A.C dans le cadre de SCoT et PLU

Lotissements
(Ecoquartiers)

_ : Etudes d'impact
Projets urbains projets d’aménagements

Dossiers

Etudes de déplacement et de .
« Loi sur I'eau »

retraitement d'espaces publics
Entrées et traversées d’agglomération _ o _
Inventaires et déelimitation

Etudes préalables de zones humides

a des projets de programmation _
d’équipements publics Expertises
et de programmation urbaine faune-flore
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MONTAGE D’UNE EQUIPE
POUR REALISER UN P.L.U.
AVEC EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Soit UN BUREAU D’ETUDES UNIQUE Soit un GROUPEMENT de 2 bureaux d’études :

ayant des compétences complémentaires en UN bureau d’études URBANISTE ET UN bureau
URBANISME ET en ENVIRONNEMENT d’études ENVIRONNEMENTALISTE

Possibilité d’inclure dans I’équipe des spécialistes :
ingénieurs hydrauliques, écologues / naturalistes...
en fonction des enjeux du territoire

mmmm) Dans le cas d'un groupement :
nécessité de faire intervenir en amont le BE
Environnement des le début des études de PLU
et tout au long de la procédure,

nécessité d’echanges réeguliers entre les 2 BE

Urbanisme & Environnement




LE CONTENU REGLEMENTAIRE ET
LA DEMARCHE GLOBALE DE
L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

E]

Libered « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET
DE LA REGION
LIMOUSIN

Urbanisme & Environnement




Lorsque le PLU doit faire l'objet d’une évaluation environnementale, le
rapport de présentation (article R.123-2-1 du CU) :

1° Expose le diagnostic et décrit I'articulation du plan avec les autres documents
d’urbanisme et les plans ou programmes mentionnés a |'art. L.122-4 du CE ;
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2° Analyse I'état initial de I'environnement et les perspectives de son évolution
en exposant les caractéristiques des zones susceptibles d’étre touchées de
maniere notable par la mise en ceuvre du plan;

yd

3° Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du plan sur
'environnement, [...] en particulier I'évaluation des incidences Natura 2000 ;

4° Explique les choix retenus pour établir le PADD, au regard notamment des
objectifs de protection de l'environnement, et les raisons qui justifient le choix
opéré au regard des solutions de substitution raisonnables ;

5° Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et si possible
compenser, s’il y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre
du plan sur I'environnement ;

6° Définit les criteres, indicateurs et modalités retenus pour I'lanalyse des
résultats de I'application du plan;

7° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une
E'- description de la maniere dont I'évaluation a été effectuée.
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Porter 4 connaissance Etat

LA DEMARCHE D’EVALUATION ENVIRONNNEMENTALE :

une démarche integrée, itérative et transversale

Elaboration d’un PLU intéegrant une évaluation environnementale

Diagnostic territorial et Etat initial de I’environnement

Elaboration du PADD

.

|
/ Analyse incidences

PLU : Ionage Réglement Y P orientations  Incidences

Orientations aménagement
et programmation

SCOT : Document d' orientations et d"objectifs I & BN 4_/

f“\ environnementales

#""““x*

Cadrage Autorite
environnementale

Mesures d'évitement,
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Rapport de présentation intégrant ' évaluation environnementale

Arrét du PLU/SCOT

Avis de I'Etat et de I'Autorité environnementale

Enquéte publique - Approbation
Mise en application

Analyse des résultats de Fapplication du PLU/SCOT, au plus tard a I'expiration d"un délai de 6 ans

Urbanisme & Environnement

Source : Guide du Ministére sur 'évaluation environnementale des documents d’urbanisme, décembre 2011 n
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DE L'ELABORATION DU PROJET A
L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE




PHASE
ELABORATION ANTICIPER
DU PROJET I’évaluation environnementale du Projet

Une bonne analyse et prise en compte

des enjeux environnementaux ANALYSER, RESSENTIR

dans les projets de P.L.U., L’ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

De |I'élaboration du Projet
luation environnementale

ADAPTER Le ProJET

AUX ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

éva

a

.. c’est une forte anticipation de
I’évaluation environnementale du Projet
et de sa réussite

APPRECIER

LES IMPLICATIONS DES CHOIX
E .. SUR L'ENVIRONNEMENT
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PHASE DIAGNOSTIC
ELABORATION DU TERRITOIRE

DU PROJET

l0-demographique (population, logements)

urbaine et renouvellement urbain
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I'evaluation environnementale

DIAGNOSTIC
s_sols ] : ‘URBAIN’
tion d’'espace — étalement urbain
déplacements et du stationnement

Diagnosti
Patrimoi
Milieu
DIAGNOSTIC

Enviro
‘ENVIRONNEMENTAL

La gesti

Risque
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La gesti

_ Diagnostic a07icole .
- Patrimoine paysager, urbain et naturel
~ Lagestion de I'eau (AEP, EU, EP)
_ Risques el NUiSances
_Lagestion des,déchals

m—) ENJEUX
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L’'Etat Initial de I’'Environnement et les Enjeux Environnementaux : un REFERENTIEL

= pour I'élaboration du projet

tale

Préserver et valoriser le paysage, notamment les points de vue

< surlelittoral pour I'analyse des incidences

l'océ ..

X srfoesan pour le suivi du P.L.U.
Préserver le patrimoine culturel et architectural

Périmétres de protection de 500 métres autour des Monuments historiques

Nouveaux périmétres de protection proposés autour de I'Eglise St Nicolas LES GRANDS ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

faaad de Brem et du Menhir de la Cruliére

47 Sites archéologiques e i
— Commune
Préserver et valoriser les espaces naturels et agricoles, :,«"'f ] de Landevieille
garants de la biodiversité A
. D Site Natura 2000 (SIC et ZPS) [ \ :
"Dunes, Forét et Marais d'Olonne” = oy S .
v Zones de préemption départementale La Cantrie” V
au titre des Espaces Naturels Sensibles e LaNisandiére
as-sur-Mer 7
Espaces naturels remarquables du littoral
Boisements significatifs
Les Abattis d'en Haut

f Coupures durbanisation
—~agim- Continuités écologiques majeures

Y B L
(ﬁ‘i\r""ﬁm‘ et oA
¥ |

10N environnemen

Continuités écologiques locales ou jonction de continuité & enjeu

I’élaboration du Projet

Zones humides inventoriées dans le cadre du SAGE (non validées)

at

Prendre en compte les risques

Risques d'inondation et de submersion marine

; Dolmen de
i LaPierre Levee

La Salibaudiere

T.a Duptiére

LaMulniére
Commune 7/

de Vairé

Oeéan A (%(Vrtéc}? we

3
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L’'Etat Initial de I’'Environnement et les Enjeux Environnementaux : un REFERENTIEL

= pour I’élaboration du projet

pour I'analyse des incidences

pour le suivi du P.L.U.

LES GRANDS ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX Pebeanvar st yaloristx 1o pAyaags, noiemient loe, polets de s
'7 sur des paysages agricoles de qualité autour du bourg et en campagne
'7 sur la mer, sur le littoral ou les marais

Préserver et valoriser les espaces naturels et agricoles,
garants de la biodiversité

[0 les espaces naturels remarquables (dont les sites Natura 2000)
les zones de préemption au titre des Espaces Naturels Sensibles
les espaces boisés significatifs

les coupures d'urbanisation d'intérét agricole et écologique
panmatiant par ailleurs de présarver lidentiié des villages

Commune
de Camoél

\;&\ﬁ

les zones humides et les cours d'eau inventoriés dans le cadre du SAGE

les espaces agricoles
A}
;l/ ‘.;I_" les continuités écologiques majeures (et leurs extensions vers les

1

territoires riveraing === )
| leréservoir de biodiversite ire du Biois de M

1 B

ottt 8 Prendre en compte les risques et nuisances
' >, ,\\\ 1557 fes zones de vigiiance (de 0 4 5 m NGF) en attente du PPRL
=, Mencho /i LN | e e secteurs & falaise altérde ou semi-altérée présentant un risque d'érosion
' ) @ s stations dépuration

! L

y Commune
\.\ d'Herbignac

"%

S

T

N

" Commune
de Mesquer

Urbanisme & Environnement
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De |I'elaboration du Projet
I'evaluation environnementale

E’

Libered « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET
DE LA REGION
LIMOUSIN

PHASE
ELABORATION
DU PROJET

JEUX environnementaux aux
QUES du P.A.D.D.

les enjeux environnementaux sur
ITES DE DEVELOPPEMENT

R Vites LES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX
DIRECTEMENT INTEGRES AUX CHOIX
DES PROJETS DE P.L.U.

} enjeux environnementaux a
JVRE REGLEMENTAIRE

4eMe cas de figure :
L’'intégration des enjeux environnementaux
a DES PROJETS S'IMPOSANT AU P.L.U.
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PHASE
ELABORATION
DU PROJET

PRINCIPAUX ENJEUX

Diversité, qualité des paysages des
espaces naturels, agricoles,
forestiers

Dispersion de I'habitat hors bourg

(villages, hameaux) :

e consommateur d’espace (ratio
m?/logement)

* générateur de déplacements

* peu favorable a la fréquentation des
commerces et équipements du bourg

Assainissement (EU, EP) devant

prendre en compte la sensibilité des

milieux récepteurs :

zones humides, milieux littoraux
(cultures marines, baignade)

* Bourg et villages relevant de
I'assainissement collectif

e Hameaux :
assainissement non collectif

Exposition aux risques d’inondation

Urbanisme & Environnement

L
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1er cas de figure :

2nvironnementaux sur

QUES DU P.A.D.D.

Exemple : P.L.U. de la commune d’Assérac (44)

Influence sur les choix stratégiques de
developpement urbain

Quelle répartition de la production
de logements ?

B Continuités de développement du PLU initial
scénario ‘au fil de l'eau’:

Agglomeération + villages + hameaux
(scénario incompatible avec SCOT, PLH)

I Agglomération & villages & hameaux (RU)
+ Agglomération (EU trés limitées)

P Agglomération (RU +EU limitées)
+ coeurs de villages (RU)

P» Adgglomeération seule ?
(RU + EU)

RU : renouvellement urbain
EU : extension urbaine
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PHASE
ELABORATION
DU PROJET

Renforcement de la structure urbaine

des coeurs de village
(sans extension)

s

e
s
W E o

s
el
¥
R
Do

<

at®
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Gel de la construction
sur les hameaux

Mesquéry
mEEEaN

L ]

- AJi.

Préservation des espaces agricoles et forestiers
(de toute pression urbaine)

Préservation des réservoirs de biodiversité et
des continuités écologiques *

* Préservation des coupures d’urbanisation

Urbanisme & Environnement

S /4

g

Extrait du P.A.D.D. de la commune d’Assérac (44)

Renforcement de la structure urbaine
de I'agglomération,

y compris par extension urbaine

_."'+——' Renforcer les coeurs de vie du bourg
I et les coeurs de villages
A Y
5’ " Enveloppe urbaine du bourg

,’ Enveloppe urbaine des villages

U4
‘(’ Coeurs de vie du bourg et de villages a renforcer
\\ W Coeur de vie du centre-bourg
\‘ /\\\\ [ | Possibilités d'extension urbaine du bourg
\-\ . Coeurs de villages a renforcer et affirmer
- f ! cf. orientations d'aménagement et de programmation :
1.2 O.A.P. sur les villages concernés
Kermoret
Al <
]
o~
|
Drg Limite des espaces =

proches du rivage J| Bourg d'Assérac
Commune Villages

d'Herbignac
Hameaux

1

I

!

! |

H février 2014
i

|

———————————————————— ~eemcceasaRE 17
Voir plan du P.AD.D. a I'échelle du bourg -
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PHASE
ELABORATION
DU PROJET

MISE EN EVIDENCE DE CONTINUITES ECOLOGIQUES
SUR L'AGGLOMERATION

2°Me cas de figure :
anvironnementaux sur

DEVELOPPEMENT
OU LES ACTIVITES

Un diagnostic urbain et environnemental
devant éclairer sur les alternatives et

Etude de sites
intégrant les enjeux
environnementaux
pour assurer une production
complémentaire de logements

Savoir délimiter
les zones humides sur les
secteurs a enjeux urbains

Urbanisme & Environnement

3 T

e

opportunités d’extensions urbaines

Extrait du P.L.U. de la commune de Nuaillé (49)

SYNTHESE D’ENJEUX

%,_

L

o

-

Y
=
w{—

A+B Echelle 'IIE:UDU
(e 0_so i 20




PHASE
ELABORATION
DU PROJET

Des choix de sites résultant

. d’enjeux environnementaux,
. d’enjeux urbains, )
. de disponibilités fonciéres o : -

tale
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PHASE
ELABORATION
DU PROJET

Etude de sites d’extension
d’'un espace a usage d’activités économiques

Prise en compte de :

- Recul de secteurs d’habitat (commodités de voisinage)
- Proximité de site d’exploitations agricoles

- Contexte topographique

- Contexte paysager

- Zones humides

- Conditions de desserte

- Capacités de raccordement a la station d’épuration

- Perspectives de développement urbain a long terme

2 Urbanisme & Environnement

= 24

26Me cas de figure :
ironnementaux sur

Ve

VELOPPEMENT
LES ACTIVITES

Un diagnostic urbain et environnemental
devant éclairer sur les alternatives et
opportunités d’extensions urbaines

Extrait de PL.U. - commune de La Boissiere-des-Landes (85)
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PHASE
ELABORATION
DU PROJET

Lo
I

re %

Puy Magny
4,

L 4

™
N\
I

>

/A
L

Secteur d'activités existant
Permettre I'extension ou la création du parc d'activités

Des extensions urbaines a programmer sur les marges du bourg
(dans le respect des qualités et des contraintes du territoire)

isme & Environnement

Des choix, une lisibilité du développement et de
ses implications sur I'environnement
SUR L'ESPACE, DANS LE TEMPS

» Les choix préparent le développement
a long terme

= Les choix anticipent les implications du projet
sur I'environnement a long terme

lllustrations graphiques extraites du PADD et du zonage
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o 2 PHASE .
— cas de figure :
8 A ELABORATION environnementaux a
T g DU PROJET REGLEMENTAIRE
DU PROJET
5 E
© 0 _ _
= - Exemple de traduction réglementaire Assurer la continuité
@) g Préservation des enjeux a la mise en ceuvre du projet
P = des espaces agricoles (pérennes) A
E S « des espaces naturels Np Exemple : P.L.U. de la commune d'Assérac (44)
<5 ::f’::i’z’f . . [
o CICJ » des zones humides N trame ST S
Q = des coupures d'urbanisation An a
S =
6 @) = des continuités écologiques N/AN /A 4o SO
R + réglement (ex : clétures) ex:art. 11 % : i
— (sl |
firg : 7 /,;//,///Z/ - T . 27
. ] . A e : — A [ . : 'p'
Exemple de traduction réglementaire \Z X )
Gestion de I'eau et des risques d’inondation % N3 N R O N s
= Zonage abords cours d’eau An /N b .
e -0 S 1H : 7 -
» Zonage secteurs arisques indice, trame g@t N //*' J S/ e o
s 7, - ;- X TS
= Emplacements réservés (gestion eau) KL L <
= Réglement : intégration régles 22— m
pour limiter 'imperméabilisation (art. 13, annexes) [ Ay :
2 24 NG
Ef_,-. + ZAP, SDAP \ 227 NN-Nam
e—— = O.A.P.: gestion des eaux (ex: secteurs AU) “ )
PREFET - e
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© ELABORATION 3éMe cas de figure :

2Njeux environnementaux a
DU PROJET

UVRE REGLEMENTAIRE
DU PROJET

Exemple de traduction réglementaire

Préservation des éléments Assurer la continuité
d’intérét patrimonial et paysager des enjeux a la mise en ceuvre du projet

10N environnemen

De I'elaboration du Projet

i)
]
-

SAVAC]

Dispositions générales
Articles 2, 11, 13
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PHASE 4éme A .
cas de figure :

ELABORATION 3UX environnementaux a
DU PROJET D' INTERET GENERAL
POSANT AU P.L.U.

tale

ITE ENVIRONNEMENTALE ET PAYSAGERE
CTEUR DU CARNET (bords de Loire)

L'intégration du projet d’intérét général de la ZIS du Carnet
au P.L.U. de la commune de Frossay

PZA & = g ~ - o -
Hiérarchisati , ones d’Activ : wﬁ@@{ﬂ Bl A\
et espaces spécialisés acifités ef seivices daris les POS et PLU " ¥ R *-%"5";-

il

10N environnemen

I’élaboration du Projet

t

O Bourgs et péles communaux

Zones interterritoriales
stratégiques

W 3 Zones d'équilibre (2EQ)

@ i Zones d'activités de
™ proximité (ZAP)

©  Zones spécialisées

ZAP....

S

“la Llandree

EI.
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PHASE
ELABORATION L'intégration des enjeux environnementaux du site
DU PROJET a travers L'ETUDE DES O.A.P.

()
©
)

[llustration graphique —document de travail

Enjeux forts intégrés a I’étude des O.A.P.

Maintien de la biodiversité, intégration / préservation /
restauration / recréation de continuités écologiques

Gestion des eaux
Prise en compte et gestion des risques

10N environnemen

Espaces naturels remarquables 2 préserver le long
de la Loire (roseliére)

De I'elaboration du Projet

Sites d'intérét écologique a préserver, a intégrer a
l'aménagement du secteur, a conserver plus
specifiquement dans les continuités écologiques

aluat

. \ o “ Continuités écologiques a préserver / a renaturer ou
S ¢ Portasec NN a restaurer
-~ NN

S

{a cheval sur les
ud)
Z.A. projetée
“quai - estacade pouvant étre aménagé
Accés routiers au parc d'activités

Possibilités de liaisons internes entre ilots d'activités
(tracés indicatifs, a préciser)

S e =t L Principes de cheminements "doux" (piétonniers/
ommune de Saint. - Viauwd { cyclables) a intégrer 4 'aménagement du secteur , ouverts au
P L public et a sécuriser (cf. orientations écrites)

lLa'Foucaudiére’

El
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PHASE
ELABORATION
DU PROJET

Définition des O.A.P.

Approche globale essentiellement schématique
dans l'optique d’études plus approfondies
et d’'une concertation entre différents acteurs

Un engagement vers la prise en compte des enjeux

L'intégration des enjeux environnementaux du site
PAR LES O.A.P.

[llustration graphique extraite des O.A.P.

UNE ADAPTATION DE LA PRECISION DES O.A.P.
A LA DIMENSION ET A LA SENSIBILITE DU PROJET

Schéma de principe d'implaniation d'activiie -

Cas | : Gestion simplifiée des eaux de ruissellement
(betiment er activité sans risque pour 'environnement)

Schéma de principe dimplantation dactiviie

Cas 2 : Gestion différenciée des saux de ruissellement en fonction des risques
(hypothése @ bdtiment et activité pouvant présenter des risqies pour l'environnement)

NN | | SN

v

%
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L’ANALYSE DES INCIDENCES DU PROJET
SUR L'ENVIRONNEMENT




)

ANALYSER

les incidences directes, indirectes,
permanentes, temporaires du projet

n
)
@)
-
)
©

L'analyse des incidences du projet
doit étre proportionnée les qualifier et les quantifier
aux enjeux environnementaux
préalablement définis

INClI

environnemen

analyse thématique et spatiale

PROPOSER bpes MESURES

DE SUPPRESSION ET DE REDUCTION
DANS LE ZONAGE, LE REGLEMENT, LES OAP

L’analyse des
sur I’

La prise en compte de I'environnement en
amont du projet permet de limiter
fortement voire de supprimer ses incidences
sur I'environnement, I'analyse des
incidences « coule alors de source »

REAJUSTER LE ProJET

AFIN D’ASSURER UNE COHERENCE
DANS L’ENSEMBLE DES DISPOSITIONS
DU DOCUMENT D’URBANISME

E!
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Extrait du PLU — Commune de Sainte-Reine-de-Bretagne(44)

"isz'??i Commune de Sainte-Reine-de-Bretagne Principes d'aménagement

Révision du Plan Local d'Urbanisme

n
)
@)
c
)
©

secteur Entrée Nord du bourg

Orientations d'aménagement et de programmation

Orientations relatives a 'aménagement Environnement, continuités écologiques

) ) N * —af=maip=— Maintenir les continuités ecologiques
Assurer [a gestion des eaux de ruissellement .  traversant les siles, continuilés éntre les boisements situés
(cf. Schama directeur d'assainissement pluvial) : : prés du Calvaire 4 l'est (du site est) et les prairies humides et

boisements situgs a l'ouest (prés de |a fonlaing) et les
priaifies agricoles humides conservees au nord de la rue de
|a fontaine.

Permettre une valcrisation maitrisée et
encadrée des continuités écologiques, par
. l'aménagement d'espaces essentiellement végetaux et
"naturels” (jardin public ou privé, potagers, espace veri
secleur d'étude, dans le respect des dispositions du collectif...), qui doivent rester facllement perméables (limiter
schéma directeur d'assainisemant pluvial (SDAP) : I les clotures ou au moing exclure les cloiures opagues non
au mains 20 % de la superficie de chacun de sites SITE QUEST I franchissantes)
sera conserve en espace non impermeabilisé, 1 I'aménagement de cheminements pigtonniers etlou
cyclables (cf. déplacements), a condition d'étre traités avec
des structures légéres, limitant la dénaturation du terrain
amenaqge et traversé

. le maintien ou [ plantation de haies végétales m

SITE EST dessences locales, en particulier en accompagnement du

cheminement "dow” regagnant |z fontaine en imite sud du site Cuest,

INCI

environnemen

. privilégier |a réalisation de méthodes alternatives de
fraitement des eaux pluviales,

. permetire egalement leur récuperation pour des
usages domestiques (arrosage d'espaces verls...)

. maitriser les débits en eau de ruissellement
notamment par la limitation de ['imperméabilisation du

des

Appuyer la préservation des continuités ecologiques
sur les orientations suivantes :

- Assurer la préservation des zones humides,
le cas &chéant leur valorisation dans le respect des
dispostions du SAGE de |'estuaire de la Loire et du SDAGE
Loire-Bretagne

Préserver les éléments arborés les plus
interessants de chague secteur, pour leur valeur auss|
- écologigue (en plus de paysagére)

¥ Conserver un espace a dominante vegetale faisant

| office d'espace de fransition "naturelle” {bande d'enviran 5m
minimum} entre les fuiures constructions el les secteurs
naturels riverains, la pinéde située a I'Est du sits est les
prairies et boisements situés a louest du site auest.

E].
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Lorsqu’un site Natura
2000 est susceptible
d’étre touché par le
projet, une évaluation
des incidences Natura
2000 doit étre intégrée
a I'évaluation
environnementale

Si aucun projet n’est prévu en
site Natura 2000, que les sites
Natura 2000 sont suffisamment
éloignés et préservés dans le
document d’urbanisme

» ABSENCE D’INCIDENCES

onnement

ANALYSER

les effets du projet sur les espéces
animales et végétales et les habitats

naturels d’intérét communautaire présents

au sein du (ou des) sites Natura 2000

ANALYSER

Le(s) DOCOB

Les projets (et le zonage du PLU) prévus au
sein des sites Natura 2000 ou a proximité

Les zones envisagées pour I'extension de

I'urbanisation (zones AU)

Si certains projets sont prévus en
site Natura 2000 (loisirs...) ou si
des zones a urbaniser sont
proches des sites Natura 2000

» MESURES DE SUPPRESSION ET
DE REDUCTION DES INCIDENCES

POUR EVITER TOUTE INCIDENCE

SIGNIFICATIVE

Si une atteinte aux objectifs de
conservation des sites Natura
2000 est constatee apres
application de ces mesures, et
en I’absence de solutions

alternatives

» LE PROJET DOIT ETRE
D’INTERET PUBLIC MAJEUR

+ MESURES COMPENSATOIRES




Le dossier d’évaluation des incidences Natura 2000 comprend une carte permettant de localiser I'espace
terrestre ou marin sur lequel il peut avoir des effets et les sites Natura 200 susceptibles d’étre concernés
par ces effets (art. R.414-23 du CE).

dences

LOCALISATION DES SITES NATURA 2000 PAR RAPPORT AU PADD

INClI

Projet d'Aménagement et de Développement Durables

l.'.'ommun? Renforcer les coeurs de vie du bourg
. . _"} de Pénestin et les coeurs de villages
- [ Enveloppe urbaine du bourg

o
o
o
(Q\
©
-
-
)
©
Z

Enveloppe urbaine des villages

Cocurs de vie du bourg et de villages & renforcer

Coeur de vie du centre-bourg
Possibilités d'extension urbaine du bourg

Coeurs de villages a renforcer et aflinmer

Muaintenir un iel de développ Economique
Espaces agricoles pérennes a préserver

Site dactivité conchylicole 4 préserver

Principaux sccteurs dédiés aux activités conchylicoles

i préserver

Linéaires littoraux d'acees garanti & 'espace maritime

pour les érablissements conchylicoles

Zone d'activités de proximité a développer

Améliorer les condtions de déplacements et
d'accessibilité aux cocurs de vie

Voies a retraiter

N
)
©
C
@)
)
©
>
©

Carrefours a retraiter : séeurisation des intersections.

Projet de contournement du bourg a envisager
pour les engins agricoles

= Principales liaisons "douces” existantes 4 maintenir

] LT T "
= dont les chemins de randonnée

= Principes de liaisons piétonnes ¢t/ou evelables
P aaméliorer ou 4 créer
0 Offre en aires de stationnement existantes
@ Renforcement de I'offre en aires de stationnement
dans Pagglomération et les principaus villages
= | - o A = L SR
{:I:} Aire de covoiturage a prévoir (localisation a préciser)

§ s = Sites Natura 2000
[ site d'Importance Communautaire

#
E} .
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LES INDICATEURS DE SUIVI




LES INDICATEURS
DE SUIVI

LES INDICATEURS

doivent permettre d’assurer le suivi du

document d’urbanisme, notamment ses
effets sur I’environnement afin d’identifier
les éventuels impacts négatifs imprévus et
envisager, si nécessaire, les mesures
appropriées

La définition des ‘
indicateurs

LE CHOIX DES INDICATEURS DOIT
ETRE PERTINENT :

> les indicateurs choisis doivent répondre
aux enjeux du territoire

>
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©
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leur nombre doit étre limité afin de ne
pas produire une « batterie »
d’indicateurs au risque de ne pas
pouvoir tous les suivre

ils doivent étre facilement mobilisables
et simples (donc peu codteux)
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Quelques exemples
d’'indicateurs de PLU :
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Thématique Indicateur clé Source Etat « Zéro » Période et modalités de suivi Ohjectifs chiffrés du PLU
Consommation et | Nombre de logements et | Commune Conzommation entre 2000 et 2010 : | Bilan tous les 3 ans® : - Production d°~14 a 15
utilisation de surface consommes 35,6 ha pour 295 logements - analyze du rythme de production de | logementsfan,
Iespace comespondante - soit 3,56 halan et environ 8,2 logha | logements - Densité moyenne de 15
-enzone U - analyze de la consommation logements a Fha pour les
(U - en zone Al Rythme de production de logements | d'espace (densité globale, taille opérations d'aménagement
- en Zone Mh, Mret Ah les années passées | moyenne des parcelles urbanisées) |d'ensemble
U -enzone A - 34 log/an entre 1999 et 2009 - examen de la part de - Réduire d'au moins 50 % la
" — - en zone Ni rencuvellement urbain {y compris consommation d'espace
dents creuses). agricole et naturel pour

d

satisfaire ks besoins en
logements des dix prochaines
annees

1N

Surface consommee par | Commune Consommation entre 2000 et 2010 : - | Tous les 3 ans*

les activités et les - 0,8 ha =oit 0,08 ha'an pour les
équipements (dans toutes activités
les zones) - 15 ha =oit 1,5 halan pour les
equipements
Mombre de changements | Commune Année de référence - 2013 :0 Tous les 3 ans*
de destination réalizés logements sur 34 changements de
destination identifieés au PLU
MNombre de siéges Chamibre 40 exploitations agricoles Tous les 6 ans
d'exploitation agricole d'Agriculture | professionnelles en 2013
Climat et énergie Recensement des Coominmune 1 prototype &olien offshore sur le site | Tous l2s 6 ans
installations de production du Camet
d'énergie renouvelable 1 projet de 3 éoliennes temestres aux

licux-dits des & Lacas » et du
« Quarteron » au Sud-Ouest du
temitoire communal

EI.
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Quelques exemples
d’'indicateurs de PLU :

alternatives de gestion des
eaux pluviales dans les
nouvelles opérations
d'urbanisation

Directeur d’ Assainissement Pluvial en
2013

d'urbanisation. Bilan tous les &
ans.

Thématique Indicateur clé Source Etat « zéro » Période et modalités de suivi Objectif

Déplacements Linéaire de voies nouvelles Commune Année de référence - 2013 Tous les 6 ans

refraitées

Lineaire de cheminements Commune Annee de réference : 2013 Tous les 6 ans

doux realises

Mombre moyen de véhicules  |CG44 -RD 33 : 4126 véh/] & l'entrée Ouesten | Tous les 6 ans

par jour surles RD 33 et RD 4 2010 et 4 611 véh/j a I'entrée Est en 2010

Evolution de I'offre en CG44 - Lignes de car LILA pour le 44 Tous les 6 ans Mise en place d'une

transport altematif 4 la voitura aire de covoiturage

au Nord du bourg

Gestion de I'eau Suivi des dispositifs SPANC de la 240 installations diagnostiquées dont : Tous les 6 ans

d'assainissement non cellectifs | CC - 49 en bon état de fonctionnement

(nb de dispositifs mis aux - 71 acceptables

normes) - 120 inacceptables

Suivi de la charge organique et | Gestionnaire de | Nouvelle station d' épuration de type boues | Tous les 3 ans™

hydraulique de la station la station activités : mise en service en 2013 -

d'épuration en fonction de sa | d'épuration capacité de 1900 EH soit 114 kg DBOA/

capacité (rapport annuel)

CG44
(SATESE)
Recensement des techniques | Commune La commune a réalisé un Schema A chague nouvelle opération

Urbanisme & Environnement
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Quelques exemples
d’'indicateurs de PLU :

Thématique Indicateur clé Source Etat « Zéro » Périnde et Ohbjectif
modalités de suivi
Patrimoine naturel | Surfaces en zones humides - Communeg 627 hectares de zones humides inventoriées | Recensement des
- inventoriées et protégées et protégées au PLU en 2013 zones humides
- détruites détruites et
- restaurées restaurées a
chagque révision ou
modification du
FLU. Bilan tous les
6 ans.
Surfaces de boisements Commune 18,3 hectares de boisements protégés en Recensement des
protégés Espaces Boisés Classés (EBC) déclarations de
51,9 hectares de boisements et 34 arbres coupes et
remarguables isolés protégés au titre de abattages. Bilan
I'article L.123-1-5-7° du Code de 'Urbanisme |tous les 6 ans.
Cf. plan des éléments de paysage (pigce
n° 4 du PLU)
Suivi du maillage bocager Commune 39,9 kml de haies sont présarvées au titre de | Recensement des
Iarticle L.123-1-5-7° du Ceode de FUrbanisme | déclarations de
Cf. plan des éléments de paysage (pigce coupes et
n° 4 du PLU) abattages. Bilan

tous les 6 ans.

#
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BILANS ET RETOURS
D'EXPERIENCE

Vd

expérience

Q Evaluation environnementale d’'un PLU menée par A+B en collaboration
avec un bureau d’etudes urbanisme en charge du PLU :

» Mission A+B : Inventaire de zones humides, AEU et évaluation environnementale du PLU

> Bilan : peu satisfaisant car peu d’échanges, démarche d’évaluation environnementale peu
itérative car I'urbaniste restait sur ses méthodes de travail sans chercher ales enrichir
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et retours d’

Q Evaluation environnementale d’'un PLU menée par un bureau d’études
environnement en collaboration avec A+B en charge du PLU :

» Mission A+B : Reprise des études d’un PLU suite a la défaillance d’un bureau d’études
stade d’avancement : arrét du PLU

» Bilan : Evaluation environnementale commandée par la collectivité aprés le PADD,
Rapport d’évaluation environnementale dissocié du PLU, non intégré au rapport de
présentation, et insuffisance générale de I’évaluation qui consistait plus en une
formalité administrative en fin d’études

E,.,r'- d’ou la nécessité de travailler I’évaluation environnementale
REPUBLIQUE FRANGAISE . '3y . 7 4
en amont du projet, de maniére intégrée,
PREFET

et en étroite collaboration
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expérience
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et retours d’
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BILANS ET RETOURS
D'EXPERIENCE

Q Evaluation environnementale d’un SCoT menée par A+B en collaboration
avec une Agence d’Urbanisme en charge de I’élaboration du SCoT

> Mission A+B : Evaluation environnementale du SCoT

» Bilan : bonne collaboration avec I’Agence d’Urbanisme méme si notre mission a déebuté une fois
le PADD déja avance : réalisation de I’état initial de I’environnement et identification des
enjeux du territoire, proposition d’amendements et d’ajustements du PADD permettant de
mieux prendre en compte I’environnement, proposition d’orientations relatives
I’environnement dans le DOO —réelle démarche itérative (vrai relai de ’AURAN avec les
collectivités)

Urbanisme & Environnement




BILANS ET RETOURS
D'EXPERIENCE

Vd

expérience

0 Une quinzaine d’évaluations environnementales de PLU réalisées
depuis 2007 en interne :
généeralement de « bons avis » de l'autorite
environnementale assortis

O Enrichissement de nos évaluations environnementales au fur et a
mesure, notamment suite aux avis de l'autorité environnementale :

tions environnementales

go
N
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> Scénario « au fil de I'eau » / Perspectives d’évolution

» Davantage de spatialisation dans I'analyse des incidences : intégration de
cartographies des futures zones a urbaniser (zooms sur les zones AU),
analyse des incidences par secteur...

Davantage de précisions sur les zonages du PLU concernant des sites Natura 2000

Résumé non technique : ajout d’'une note simplifiée du projet de PLU et
de cartographies du PADD au résumé non technique de I’évaluation
environnementale, petit fascicule joint au rapport de présentation

#
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EXTRAITS D’AVIS DE L'AE

2-2 - Etat initial de I'environnement

\
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L'état initial de I'environnement est globalement complet et se distingue par une recherche d'approche
« problématisée » des enjeux, articulée autour des notions d'identité et d'attractivité de la commune de
Sainte-Reine-de-Bretagne. La carte de synthése de la page 96 met particulierement en évidence la
richesse environnementale du territoire, entre forét au nord-est et zones humides au sud-ouest.

Il faut neanmoins pointer I'absence de formalisation des perspectives d'évolution selon les tendances

actuellement constatées, qui aurait permis de mieux caractériser les logiques de confortement ou de
rupture promues par le nouveau PLU.

retours d’

2-4 - L’analyse des incidences prévisibles de la mise en ceuvre du PLU sur
I'environnement

loNns environnementales

L'évaluation des incidences du projet de PLU adopte une structure thématique : les incidences
susceptibles et les éventuelles mesures sont detaillées par enjeu environnemental (regroupés en
environnement physique, biologique et humain). Compléte et globalement bien argumentée, on relévera
simplement une limite d'ordre méthodclogique a cette approche thématique concernant I'évaluation des
incidences du projet de PLU sur le site Natura 2000 Grande Briére. On aurait en effet d trouver, en toute
rigueur, une analyse a ce titre des dispositions réglementaires prévues par le PLU sur les secteurs
concernés. En l'espéce, il est certes mentionné que le secteur An est un zonage agricole inconstructible,
mais on ne trouve pas d'éléments pour le secteur NI du parc de loisirs. |l semble par ailleurs qu'une
modeste portion de la ZPS se trouve en zone A « classique ».

Cette premiére analyse thématique aurait cependant gagnée a étre croisée d'une approche spatialisée,
E . ciblant I'évaluation des incidences par secteurs ouverts a |'urbanisation. Cette entrée géographiqpe aur_ait
roerey wpy ey permis de mieux étayer les atouts et contraintes de chacun des secteurs, et donc de mieux asseoir et faire
e partager les choix retenus,
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et retours d’

EXTRAITS D’AVIS DE L'AE

2-5 - Les mesures de suivi

Le rapport de présentation livre un dispositif de suivi abouti, couvrant l'ensemble des thématiques
environnementales en précisant systématiquement les sources des données et I'état zéro sur la base
duguel seront appréciées les évolutions.

2-6 — Le résumé non technique et la description de la méthode employée pour I'évaluation
environnementale

La description de la méthode employée pour I'évaluation environnementale, relativement succincte au-dela
de la liste des sources maobilisées, souligne le choix d'une évaluation intégrée au rapport de présentation
« classique » (dont nous avons déja indiqué la pertinence & nos yeux) en le liant & l'intervention d'un
unique bureau d'études pour la conduite de I'ensemble des études. Certainement facilitateur, ce critére
n'est pas néanmoins une condition indispensable pour un dossier lisible et cohérent.

#
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RETOURS D'’EXPERIENCE
DES COLLECTIVITES, DES ELUS

Vd

expérience

O Appropriation des problématiques environnementales des elus
dans le cadre des études de PLU

> peut dépendre certes de la sensibilité des élus al’égard de I’environnement
au départ

> mais dépend aussi fortement de de la pédagogie des bureaux d’études auprés des
élus : 'approche environnementale est plus facilement intégrée dans les réflexions
des élus dés lors que I’évaluation environnementale est réalisée trés en amont des
études, I’environnement devient une ‘affaire de bon sens’ quelle que soit I'étiquette
politique des élus

et retours d’
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et dépend aussi trés fortement de la qualité des cahier des charges des communes
pour les consultations

Difficultés rencontrées par notre bureau d’études :
|:> certaines collectivités et certains organismes pensent qu’une
évaluation environnementale, pour qu’elle soit réussie, doit
=N faire l'objet d’'un marché dissocié
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ARTICULATION ENTRE
EVALUATION ENVIRONNEMENTALE ET
APPROCHE ENVIRONNEMENTALE DE L'URBANISME
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ARTICULATION ENTRE EE ET AEU

luation

SAVAC]

» Notre bureau d’études a réalisé une dizaine d’AEU de PLU dont plus de la moitié
était également soumise a évaluation environnementale.

yd

» LUAEU permet de renforcer la pédagogie et lI'implication des élus, c’est une
démarche qualitative sans étre réglementaire. Elle apporte une plus-value au projet
par choix de la collectivité plus que par soumission a un contexte réglementaire.
Elle permet aussi de renforcer le jeu de la concertation aupres des habitants et leur
sensibilité et créé un climat d’émulation générale.
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» Le diagnostic environnemental et les propositions formulées dans le cadre de I’AEU
peuvent étre repris pour I'évaluation environnementale du PLU.
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